
สวนท่ี 2 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๑.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
วิสัยทัศน 
              ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 
   (๑) ยุทธศาสตร ดานความมั่นคง 
   (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
   (๓) ยุทธศาสตรการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพคน 
   (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
   (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 
   (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
ความมั่นคง 
         - การมีความมั่นคง ปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศทกุ
ระดับทัง้ระดับ ประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคลและมีความมั่นคงทกุมิติ ทั้ง มิติ เศรษฐกิจ 
มิติสังคม สิ่งแวดลอม และการเมอืง 
      -ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยทีเ่ขมแข็งเปน
ศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียว จิตใจของประชาชน ระบอบการเมืองทีม่ั่นคง เปนกลไกลที่นําไปสูการบริหาร
ประเทศที่ตอเน่ืองและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 
     -สังคมมีความปรองดองสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน มีความเขมแข็ง
ครอบครัวมีความอบอุน 
    -ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดทีม่ั่งคงเพียงพอ กับการดํารงชีวิต มีที่อยูอาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
      -ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และนํ้า 
ความมั่งค่ัง 
 -ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกจิอยางตอเน่ือง ยกระดับเปนประเทศรายไดสงูความเหลื่อมล้ํา
ของการพฒันาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพฒันาอยางเทาเทียมกันมาก ข้ึน 
      - เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง 
      -  ความสมบูรณในทุนทีจ่ะสามารถสรางการพัฒนาที่ตอเน่ือง ไดแก ทุนมนุษย ทุนปญญา ทุนทาง 
การเงินทุนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคมความย่ังยืน 
ความยั่งยืน 
     - การพัฒนาทีส่ามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพิ่มอยางตอเน่ือง 
     - การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกบัสิง่แวดลอมและสอดคลองกบักฎระเบียบประชาคมโลก 
     - มุงประโยชนสวนรวมอยางย่ังยืนใหความสําคัญกบักับการมสีวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
     - ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือ และปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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๑.๒ แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ทิศทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปน
ประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมีกรอบ
วิสัยทัศนและเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ซึ่งกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เปนกรอบ
ที่แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ มุงตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาที่กําหนดภายใตระยะเวลา ๕ ป
ตอจากน้ีไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บงช้ีถึง 
จุดแข็งและจุดออนของประเทศ และการสะทอนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนใหการ
พัฒนาในดานตาง ๆ บรรลุผลไดในระยะเวลา ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ทั้งน้ีโดยไดคํานึงถึง
การตอยอดใหเกิดผลสมัฤทธ์ิอยางตอเน่ืองภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ ไป ดังน้ัน การพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนาได ดังน้ี 
๑. วัตถุประสงค 
  ๑.๑ เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมที่ดี มีจิต
สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจน เปนคนเกงที่มีทักษะ
ความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเน่ืองตลอดชีวิต 
 ๑.๒ เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพา
ตนเองได 
 ๑.๓ เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความย่ังยืน สรางความเขมแข็งของฐาน
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขนมากข้ึนสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า 
 ๑.๔ เพื่อรักษาและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิง่แวดลอมใหสามารถสนับสนุนการเติบโตที่
เปนมิตรกบัสิง่แวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 ๑.๕ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางาน เชิงบูรณา
การของภาคีการพัฒนา 
 ๑.๖ เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ การพัฒนา 
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 
 ๑.๗ เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมปีระสทิธิภาพ รวมทั้งใหประเทศไทยมบีทบาทนําและ
สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 
๒. เปาหมายรวม 
   เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ประกอบดวย 
   ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี
ของสังคม มีความเปนพลเมืองต่ืนรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความ
รับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถี
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ชีวิตที่และมีความเปนไทย 
  ๒.๒ ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม กลุมที่มีรายไดตํ่าสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕ 
  ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการ
และดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่
เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี ดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ มีระบบการผลิต
และใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรูช้ันสูง
ใหมๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการใหบริการสูภูมิภาคเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ํา โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป และมีปจจัย
สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนา ที่เอื้อตอการขยายตัวของภาคการผลติ
และบริการ 
 ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า โดยเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ ๗ 
ภายในป๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยาง
ถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
 ๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพิ่มความ
เช่ือมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง มี
ความพรอมที่ปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ
กําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเช่ือมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการ
พัฒนาที่สําคัญในอนุภูมิภาคภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออกของไทย
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน 
  ๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจ
และมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซึ่งภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพิ่ม
การใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปช่ันลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความ
ยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐาน
ภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรูความสามารถและปรับตัวได
ทันกับยุค ดิจิทัล 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ ๑ : การเสริมสรางและพฒันาศักยภาพทุนมนุษย 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลือ่มล้ําในสังคม 
 ยุทธศาสตรที่ ๓ : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ : การเติบโตทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 ยุทธศาสตรที่ ๕ : การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ังและย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๖ : การบรหิารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ                     
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ธรรมาภิบาลในสงัคมไทย 
 ยุทธศาสตรที่ ๗ : การพฒันาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
  ยุทธศาสตรที่ ๘ : การพฒันาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรที่ ๙ : การพฒันาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกจิ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑๐ :ความรวมมอืระหวางประเทศเพือ่การพฒันา 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด        
แผนพัฒนากลุมจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี เลย หนองคาย หนองบัวลําภู และบึงกาฬ) 
1.วิสัยทัศน กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
    “เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนํา การคาและการทองเท่ียวสากล ชุมชนนาอยู อยางยั่งยืน” 
ความหมาย 
เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนํา กลุมจงัหวัดมีการเกษตรช้ันนํา (การเพาะปลูกพืชตาง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว 
และการประมง)เกษตรกรในกลุมจงัหวัดมีอาชีพ มีรายได ผลผลิตจากการเกษตรช้ันนําเพื่อการแปรรูปสราง
มูลคาเพิม่ในพื้นที่ตามความตองการของตลาด ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรมช้ันนํา 
การคาสากล กลุมจงัหวัดมกีารคา การลงทุน และการบริการ เชน คาปลีก คาสง การสงออก การคา 
ชายแดน การธนาคาร การประกนัภัย ฯลฯ รวมถึงสาขาทีเ่กีย่วของ ไดแก โลจสิติกส เปนตน ที่จะขยายสู
การคาสากลกบันานาอารยประเทศ 
การทองเท่ียวสากล กลุมจังหวัดมีอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมาตรฐานสากล สนองความตองการ 
ของตลาดทองเที่ยว เช่ือมโยงกบัแหลงทองเที่ยวช้ันนําในระดับประเทศ และระดับโลก 
ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน การพัฒนาของกลุมจงัหวัดในทุกดานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน 
ลําดับข้ันตอน รักษาสมดุลระหวางการพัฒนาและอัตลักษณ วัฒนธรรมทองถ่ินอยางย่ังยืนมีสิ่งแวดลอม ที่อยู
สะอาด ปลอดภัย ระบบนิเวศอยูในภาวะดุลยภาพและย่ังยืนชุมชนเขมแข็ง ชวยเหลือเกื้อกูล ไมเอารัดเอา
เปรียบกัน ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุมตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอสุขภาพไดรับ
ปจจัยพื้นฐานของชีวิต (อาหาร น้ํา ที่พักอาศัย ความปลอดภัย มีรายไดและมีงานทํา) มีสิทธิ มีโอกาสรับรู
ขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดมความคิด ประสบการณ เพื่อทํางานรวมกันในชุมชนมีระบบ
เศรษฐกิจที่หลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ มีการเช่ือมโยงมรดกทางวัฒนธรรมวิถีการดํารงชีวิต 
รวมทั้งเอกลักษณของกลุมชนแตละชุมชนมีการพัฒนาเปนไปอยางกลมกลืน และสงเสริมคุณลักษณะที่ดีที่มีมา
ในอดีต มีระบบบริการทางสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสมสําหรับประชาชนทุกคน ซึ่งมี
สภาวะสุขภาพดี มีอัตราการเจ็บปวยในระดับตํ่า             
ประเด็นยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ระยะ 4 ป(พ.ศ.2561 - 2564) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในการผลิต การตลาด โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 
ตัวชี้วัด 1. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัด 
คาเปาหมาย  1. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจงัหวัดไมนอยกวารอยละ 5 ตอป ในชวง 10 ปแรก 
และไมนอยกวารอยละ 9 ตอป ในชวง 10 ปหลงั  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 
 1. พื้นที่ปาไมมีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน 
 2. ปริมาณขยะและมลภาวะที่ลดลง 
 3. พื้นที่แหลงนํ้าทางธรรมชาติที่ไดรับการพฒันา 
คาเปาหมาย 
 1. รอยละพื้นที่ปาไมมีความอุดมสมบรูณเพิม่ข้ึน อยางนอยรอยละ 2 ตอป 
 2. รอยละปรมิาณขยะและมลภาวะทีล่ดลง อยางนอยรอยละ 3 ตอป 
 3. รอยละพื้นที่แหลงนํ้าทางธรรมชาติที่ไดรบัการพัฒนาเพิ่มข้ึน 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาทุนมนุษย และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ตัวชี้วัด 
 1. ระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนในกลุมจังหวัด 
 2. ระดับความเหลื่อมล้าํในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุมจังหวัด 
 3. ประชาชนในกลุมจังหวัดเขาถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมขึ้น 
คาเปาหมาย 
 1. ดัชนีคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุมจังหวัดที่ผานเกณฑมาตรฐาน 
 2. ระดับความเหลื่อมล้าํในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุมจังหวัด มีคารอยละ 0.2-0.4 ภายใน
ระยะ 20 ป 
 3. รอยละประชาชนในกลุมจังหวัดเขาถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมขึ้น 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 1. รอยละที่เพิม่ข้ึนของรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
คาเปาหมาย 1. กลุมจงัหวัดมรีายไดเพิ่มข้ึนจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว รอยละ 5 ตอป 
แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔ 
1.วิสัยทัศน 
 เมืองยางพารากาวหนา เช่ือมโยงการคาอินโดจีน พัฒนาเกษตรอินทรยี ตามวิถีอารยธรรมลุมนํ้าโขง 
คํานิยามวิสัยทัศน 

เมืองยางพารากาวหนา หมายถึง การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมช้ันนําในการแปรรูปผลิตภัณฑ 
จากยางพารา เพื่อเพิ่มมูลคา สรางรายไดแกเกษตรกร นํามาสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ 

เชื่อมโยงการคาอินโดจีน หมายถึง จังหวัดบึงกาฬ เปนศูนยกลางการเช่ือมโยงดานการคา 
ที่มีศักยภาพของกลุมประเทศอินโดจีน ไดแก ประเทศไทย ลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต (GMS 
: Greater Mekong Sub-region) ผูประกอบการมีศักยภาพในการแขงขัน มีระบบการขนสงและโลจิสติกส 
ไดมาตรฐานสากล มีความสะดวกรวดเร็ว สรางโอกาสในการพัฒนาเช่ือมโยงการคาชายแดนใหมีมูลคาเพิ่มข้ึน 

พัฒนาเกษตรอินทรีย หมายถึง การวางแผนทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติไมมีการใชสารเคมี 
สงเสริมความอุดมสมบูรณ ฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกับคืนสูสมดุลทางธรรมชาติ ใชปจจัยที่มีแผนบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ ภายใตมาตรฐานการผลิตอินทรียใหไดผลผลิตอุดมดวยคุณคาทางอาหารและปลอดสารพิษ  
มีตนทุนการผลิตตํ่า เพื่อคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูเมืองอาหารปลอดภัย 
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ตามวิถีอารยะธรรมลุมนํ้าโขง หมายถึง จังหวัดบึงกาฬเปนเมืองที่มีประวัติศาสตร ประเพณี  
และวัฒนธรรมอันเกาแกคูแมนํ้าโขงมายาวนาน มีชนเผาตางๆ กระจายในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ สามารถ
เช่ือมโยงการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมนํ้าโขง การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวโดยชุมชน สรางรายไดใหแก
ชุมชนทองถ่ินอยางย่ังยืน 

2. พันธะกิจ 

 1.ปรับปรุง และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อพัฒนาภาคการเกษตร ใหทันสมัย และ
สรางมูลคาเพิ่ม 
 2. ปรับโครงสรางการผลติ แปรรูป และอุตสาหกรรมยางพาราโดยใชนวัตกรรม ใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดโลก และพัฒนาระบบรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของจังหวัดบึงกาฬ 
 ๓. สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 ๔. พัฒนาระบบโลจิสติกสและการขนสง สิ่งอํานวยความสะดวก เชน ถนน สะพานขามแมนํ้าโขงแหง
ที่ ๕ การคมนาคมระบบราง และสนามบิน ใหมีประสิทธิภาพ รองรับการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
ทั้งในและตางประเทศ 
 ๕. เตรียมการยกระดับพื้นที่ เปนเขตเศรษฐกิจใหม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๖. เสริมสรางความมั่นคงพื้นที่ชายแดนดวยการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน และอาเซียน 
 ๗. ยกระดับและพัฒนาจุดผอนปรนที่มีศักยภาพเปนดานถาวร ใหมีการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยบูรณาการทุกภาคสวน 
 ๘. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรใหไดรับมาตรฐาน GAP สําหรับขาว พืชผัก และผลไม 
 ๙. สงเสริมและพัฒนาอาหารปลอดภัย (พืช สัตว และประมง) 
 ๑๐. ยกระดับสูเกษตรอินทรียทั้งระบบ ต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า (พืช สัตว และประมง) เพื่อให
ไดมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย 
 ๑๑. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมนํ้าโขงใหครบวงจร และเกิดการลงทุนดานการ
ทองเที่ยวของจังหวัด 
 ๑๒. ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเทาเทียมในการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานทางสังคม ยกระดับรายได
และคุณภาพชีวิตใหสูงข้ึนเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 ๑๓. สงเสริมดานการศึกษา สาธารณสุข และสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษ พัฒนา ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
 ๑๔. สงเสรมิสุขภาพ และพัฒนาศักยภาพบคุลากรทกุภาคสวนใหมีความพรอม เพื่อรองรบัการพฒันา
จังหวัด 
๓. เปาประสงครวม   “ผลิตภัณฑมวลรวมของจงัหวัดและรายไดตอหัวประชาชนเพิ่มข้ึน สงัคมเปนสุข ภายใต
สภาพแวดลอมที่ดี บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
4. ประเด็นการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ          
ยุทธศาสตรท่ี 1  สงเสรมิและพฒันาภาคการผลิตยางพาราเพื่อเพิ่มมูลคา และการแปรรูปใหเกิด ผลิตภัณฑใน
เชิงอุตสาหกรรมโดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม                 
๑. เปาประสงค                      
 (๑) รายไดจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 
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 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑)รอยละที่เพิม่ข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัดสาขาการเกษตร  
 (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 9,658 ลานบาท หนวย : ลานบาท)  
๓. กลยุทธ 
 (๑) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 
 (๒) พัฒนาปจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
 (๓) สงเสริมการเพิ่มผลผลิต พฒันาคุณภาพ และลดตนทุน 
 (๔) สงเสริมการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม 
 (๕) พัฒนาการขนสงสินคาและจัดการบริหารสินคา (Logistics) 
 (6) พัฒนาระบบการตลาด                                       
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถดานการคาและการลงทุน ทั้งในและตางประเทศ  
๑. เปาประสงค 
 (๑) เพิ่มมูลคาการคา การลงทุน และการสงออก 
 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละทีเ่พิ่มข้ึนของมูลคาการคาชายแดน (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
 3,107.37 ลานบาท หนวย : ลานบาท) 
๓. กลยุทธ 
 (๑) พฒันาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา 
 (๒) พฒันาระบบการบริหารจัดการและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (นําเขา-สงออก) 
 (๓) พัฒนาผูประกอบการและสงเสริมการประกอบธุรกิจ 
 (๔) พัฒนาระบบการบรหิารจัดการสินคาและบริการ (Logistics) 
 (๕) พัฒนาดานการตลาดสินคาและบริการ 
ยุทธศาสตรท่ี 3   สงเสริมและพัฒนาภาคการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพื่อเพิ่มมูลคา 
๑. เปาประสงค 
 (๑) เพิ่มขีดความสามารถ และสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 
 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละของจํานวนแปลงฟารมที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 297 แปลง 
หนวย : แปลง) 
 (๒) จํานวนผลผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรียเพิ่มข้ึน 
๓. กลยุทธ 
 (๑) พัฒนากระบวนการผลิต 
 (๒) สงเสริมการแปรรปู และเพิ่มมูลคา 
 (๓) เพิ่มชองทางจําหนาย และการตลาด 
ยุทธศาสตรท่ี 4  สงเสริมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และวิถีอารยะธรรมลุมนํ้าโขง 
๑. เปาประสงค 
 (๑) เพิ่มขีดความสามารถดานการทองเที่ยว สรางรายไดอยางย่ังยืน 
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 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว (คาฐานเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 729.80 ลานบาท   
หนวย : ลานบาท)  
๓. กลยุทธ 
 (๑) การสืบคนและการจัดการองคความรู 
 (2) พฒันาระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยวภายในชุมชน 
 (3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในชุมชน 
 (4) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานแหลงทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ใหรองรับการทองเที่ยว 
 (5) พัฒนากิจกรรมและของที่ระลึกที่สะทอนอัตลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน  
 (6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ  

ยุทธศาสตรท่ี 5  สงเสริมดานการศึกษา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อยางสมดุลและย่ังยืน 
๑. เปาประสงค 
 (๑) พัฒนาการศึกษา สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม สรางสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีสภาพสมบูรณ และเปนทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน 
๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละที่เพิม่ข้ึนของพื้นทีป่าและพี้นทีส่ีเขียว (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 179,022.38 ไร หนวย : 
ไร)  
 (๒) การจัดการขยะตนทางอยางย่ังยืน ของ อปท. และชุมชนของจังหวัดบึงกาฬ(คาฐานเฉลี่ย 3 ป 
ยอนหลงั 24 แหง หนวย : แหง) 
 (๓) คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 เทากับระดับประเทศ 
๓. กลยุทธ 
 (๑) การศึกษาวิจัยและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๒) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๓) การจัดการมลพิษสิ่งแวดลอม 
 (๔) การสงเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน 
 (๕) การสรางจิตสํานึกและสรางเครือขายจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 6  การรักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ ภายใตหลักปรัชญา    
ของเศรษฐกิจพอเพียง                
๑. เปาประสงค 
 (๑) บานเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง สังคมสงบสุข การศึกษามีคุณภาพเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิต ประชาชนมีวินัย มีสุขภาพ  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละของครัวเรอืนตกเกณฑ จปฐ. ลดลง (คาฐานเฉลีย่ 3 ปยอนหลงั  6,117 ครัวเรือน หนวย 
: ครัวเรือน)  
 (๒) คาสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง  0.38 คะแนน หนวย : คะแนน) 
 (๓) รอยละของครัวเรือนเขมแข็ง (คาเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 90,981 ครัวเรือน  หนวย : ครัวเรือน)     
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๓. กลยุทธ 
 (๑) การพัฒนาคนบึงกาฬ สูสังคมคุณภาพ 
 (๒) การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และสวัสดิการสังคม เพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
 (๓) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจสังคม 
 (๔) การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน 
 (๕) การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐานและคนพื้นที่ชายแดน 
 (๖) การรักษาความปลอดภัยและความสงบสุขเรียบรอย 
 (๗) การสรางความสัมพันธกบัประเทศเพือ่นบาน
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5. ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และกลยุทธ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมและพฒันา
ภาคการผลิตยางพาราเพือ่เพิ่มมลูคา 
และการแปรรปูใหเกิดผลิตภัณฑใน
เชิงอุตสาหกรรมโดยใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 

๑ )  ร า ย ไ ด จ า ก ภ า ค เ ก ษ ต ร แ ล ะ
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 
 

1) รอยละที่เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดสาขาการเกษตร (คาฐานเฉลี่ย 3 ป 
ยอนหลัง 9,658 ลานบาท หนวย : ลาน
บาท)  

๑) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 
๒) พัฒนาปจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
๓) สงเสริมการเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ 
และลดตนทุน 
๔) สงเสริมการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม 
๕) พัฒนาการขนสงสินคาและจัดการบริหาร
สินคา (Logistics) 
6) พัฒนาระบบการตลาด 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีด
ความสามารถ 
ดานการคาและการลงทุน ทั้งใน
และตางประเทศ  

๑) เพิ่มมูลคาการคา การลงทุน และการ
สงออก 
 

1) รอยละที่ เพิ่ม ข้ึนของมูลคาการค า
ชายแดน (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
3,107.37 ลานบาท หนวย : ลานบาท) 

๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสิ่ง
อาํนวยความสะดวกทางการคา 
๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (นําเขา-สงออก) 
๓) พัฒนาผูประกอบการและสงเสริมการ 
ประกอบธุรกิจ  
๔) พัฒนาระบบการบรหิารจัดการสินคาและ
บริการ (Logistics) 
๕) พัฒนาดานการตลาดสินคาและบริการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมและพฒันา 
ภาคการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย  
และเกษตรอินทรีย เพือ่เพิม่มลูคา 

๑) เพิ่ ม ขีดความสามารถ และสร า ง
มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรปลอดภัย และ
เกษตรอินทรีย 

1) รอยละของจํานวนแปลงฟารมที่ไดรบั
การรบัรองมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3 ป
ยอนหลงั 297 แปลง หนวย : แปลง) 
2) จํานวนผลผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 
และเกษตรอินทรียเพิม่ข้ึน 

1) พัฒนากระบวนการผลิต 
2) สงเสริมการแปรรปู และเพิ่มมลูคา 
3) พัฒนาชองทางจําหนาย การตลาด 

ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสรมิพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และวิถีอารยธรรม
ลุมนํ้าโขง 

๑) เพิ่มขีดความสามารถดานการทองเที่ยว 
สรางรายไดอยางย่ังยืน 

1) รอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการ
ทองเที่ยว (คาฐานเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 
729.80 ลานบาท หนวย : ลานบาท) 

๑) การสืบคนและการจัดการองคความรู 
2 )  พัฒนาระบบการบริห ารจั ดการการ
ทองเที่ยวภายในชุมชน 
3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในชุมชน 
4) พฒันาโครงสรางพื้นฐานแหลงทองเทีย่ว และ
สิ่งอํานวยความสะดวกใหรองรบัการทองเที่ยว 
5) พัฒนากิจกรรมและของที่ระลึกที่สะทอนอัต
ลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน  
6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ  

ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมดาน
การศึกษา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อยางสมดุลและย่ังยืน 

๑) พัฒนาการศึกษา สืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมที่ดีงาม สรางสมดุล ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมใหมสีภาพสมบูรณ และเปนทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชน 

1) รอยละที่เพิ่มข้ึนของพื้นที่ปาและพี้นที่สี
เ ขี ยว (ค าฐาน เฉลี่ ย  3  ป  ย อนหลั ง 
179,022.38 ไร หนวย : ไร) 
2) การจัดการขยะตนทางอยางย่ังยืน  
ของ อปท. และชุมชนของจังหวัดบึงกาฬ 
(คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 24 แหง 
หนวย : แหง) 
3) คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 เทากับ
ระดับประเทศ 

๑) การศึกษาวิจัยและพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๓) การจัดการมลพิษสิ่งแวดลอม 
๔) การสงเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน 
๕) การสรางจิตสํานึกและสรางเครือขายจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การรักษาความ
สงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสู
สังคมคุณภาพ ภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพียง                

๑) บานเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง สงัคม
สงบสุข การศึกษามีคุณภาพ เปนสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต ประชาชนมีวินัย มี
สุขภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

1) รอยละของครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ. 
ลดลง (คาฐานเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 6,117 
ครัวเรือน หนวย : ครัวเรือน) 
2) คาสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได  
(ค าฐานเฉลี่ ย  3 ป  ยอนหลั ง  0.38 
คะแนน หนวย : คะแนน) 
3) รอยละของครัวเรือนเขมแข็ง (คาเฉลี่ย 
3 ป ยอนหลัง 90,981 ครัวเรือน หนวย 
: ครัวเรือน) 

๑) การพัฒนาคนบึงกาฬ สูสังคมคุณภาพ 
๒)  ก ารพัฒ นาระบบโคร งส ร า งพื้ นฐาน  
และสวัสดิการสังคม เพื่อความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชน 
๓) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจสังคม 
๔) การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน 
๕) การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐานและ
คนพื้นที่ชายแดน 
๖) การรักษาความปลอดภัยและความสงบสุข
เรียบรอย 
๗) การสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดบึงกาฬ 
วิสัยทัศน อปท.  ในเขตจังหวัดบึงกาฬ  (Vision) 
  "ทองถ่ินนาอยู  ทองเที่ยวกาวหนา  ประชาชนอยูดี  มีความสุข  อยางย่ังยืน"            
พันธกิจ (Mission) 

 พันธกิจท่ี 1  ปรับปรงุและพฒันาระบบคมนาคมขนสง  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการใหได
มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน  เพื่อรองรบัการขยายตัวของเมืองใน
อนาคตและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
 พันธกิจท่ี 2  สงเสรมิและพฒันาศักยภาพของคน  ครอบครวั  และชุมชนใหเขมแข็ง  สามารถ
พึ่งตนเองได ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง    
 พันธกิจท่ี 3  สรางระบบบริหารจัดการที่ดี  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การวาง
แผนพัฒนา  การตรวจสอบ  เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบรหิารและการปกครอง 

พันธกิจท่ี 4  ปรับปรงุและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษและพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาของทองถ่ิน 

พันธกิจท่ี 5  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการใหมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
เพื่อสนับสนุนการบรหิารจัดการที่ดี 
 พันธกิจท่ี 6  เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี  เพือ่การพฒันาที่ย่ังยืน 
 พันธกิจท่ี 7  สรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง  โดยการปรบัปรงุกระบวนการบริหารการเงินการ
คลังใหสอดรับกับอํานาจหนาที่และภารกิจที่มีอยูเดิม  และที่ไดรับโอนจากการกระจายอํานาจจากรัฐบาล 
 พันธกิจท่ี 8  พัฒนาศักยภาพของผงัเมอืงใหเปนเครื่องมือช้ีนําและสนับสนุนการพฒันาเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 พันธกิจท่ี 9  สงเสริมและพัฒนาการคา  การลงทุน  การทองเที่ยว  และกีฬา 

 พันธกิจท่ี  10  สงเสรมิและพัฒนาเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ เรียบรอย 

 ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว  และกฬีา   
 ยุทธศาสตรท่ี  5  การพฒันาการบรหิารจัดการและอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี  6  การพฒันาดานศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาดานระบบการบริหารจัดการทีดี่ 

 ยุทธศาสตรท่ี  8  การสงเสริมและพฒันาการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ         
2.1 วิสัยทัศน (Vision)     “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน”                                                                                    
2.2 ยุทธศาสตร                                                                                                                         
ประกอบดวย  8  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ เรียบรอย 

 ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว  และกีฬา   
 ยุทธศาสตรท่ี  5  การพฒันาการบรหิารจัดการและอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี  6  การพฒันาดานศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาดานระบบการบริหารจัดการทีดี่ 

 ยุทธศาสตรท่ี  8  การสงเสริมและพฒันาการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  1 

      :  การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 

 

1.1  แผนงานอุตสาหกรรม  และการโยธา 
    -  งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรม และการโยธา 
       :  การบริหารงานบุคคล, การบรหิารงานทั่วไป, งานวางแผน ฯลฯ 
    -  งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
       :  การสํารวจออกแบบ, การควบคุมการกอสราง,การตรวจสอบการกอสราง, 
งานศูนยเครื่องจักรกล, การควบคุมอาคารผงัเมือง, การควบคุมการซอมบํารุงทาง/
เครื่องจักร ฯลฯ 
       : การพฒันางานดานการคมนาคม การขนสง และระบบโลจิสติกส 
1.2  แผนงานเคหะ และชมุชน  
    - งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับเคหะและชุมชน 
       :  การบรหิารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป, การวางแผนสถิติ ฯลฯ 
    - งานไฟฟาถนน 
       :  การวิศวกรรม, การสาธารณูปโภค, งานสถานที่ไฟฟาสาธารณะ ฯลฯ 
    - งานสวนสาธารณะ 
      :  การกอสรางปรับปรงุ  ดูแลรักษาสวนสาธารณะ, สนามเด็กเลน  สวน
สุขภาพ  ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี  2 

     :  การพัฒนาดาน
การเกษตรและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

 

2.1  แผนงานการเกษตร 
     -  งานสงเสริมการเกษตร 
        :  การบรหิารงานบุคคล,  การบรหิารทั่วไป,  งานวางแผนสงเสริม
การเกษตร,  งานวิชาการใหบริการดานวิชาการเกษตร,  งานสวัสดิการ
การเกษตร,  งานสงเสริมความรูการเกษตร,  สงเสริมพืชผกัสวนครัว และ
ผลไม ฯลฯ 

    -  งานอนุรักษแหลงนํ้า และปาไม  
       :  ขุดลอกแหลงนํ้า คูคลอง เพื่อการเกษตร ฯลฯ 
2.2  แผนงานการศึกษา 
      -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา 
         : การบรหิารงานบุคคล,  การบรหิารทั่วไป,  การบรหิารการศึกษา,  
การวางแผน และสถิติ, การเงินและบญัชี การสงเสรมิพฒันาสถานศึกษาของ
รัฐ ฯลฯ 

      -  งานระดับกอนวัยเรียนและประถมศึกษา 
         :  งานโรงเรียน,  งานนิเทศน ,  กิจกรรมเด็กและเยาวชน,  การ
บริการผลิตสื่อการสอน ฯลฯ 

      -  งานระดับมัธยมศึกษา 
         :  งานโรงเรียน,  งานนิเทศน ,  กิจการนักเรียน,  การบริการผลิตสื่อ
การสอน ฯลฯ 
      -  งานศึกษาไมกําหนดระดับ 
         :  การศึกษานอกโรงเรียน,  งานกจิกรรมนักเรียน,  การนิเทศน ,  
การบริการสนับสนุนการศึกษา,  กิจกรรมลกูเสือและยุวกาชาด,  การ
สงเสริมพฒันาหลักสูตร, การศึกษาอื่นๆ ฯลฯ 

2.3  แผนงานสาธารณสขุ 
      -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข 
         :  การบริหารงานบุคคล,  การบริหารทั่วไป ฯลฯ 
      -  งานโรงพยาบาล 
         :  การรักษาพยาบาล,  การเภสัชกรรม,  งานทันตสาธารณสุข,  งาน
เวชกรรมสงัคม,  งานบรกิารสงเสริมอนามัย,  งานสถานพักฟน,  การชันสูตร
และรงัสีวิทยา,  การปองกันและบําบัดยาเสพติด,  การปองกันและบําบัดโรค
เอดส  ฯลฯ 
      -  งานบริการสาธารณสุข และงานสาธารณสุขอ่ืน 
         :  การบริการสาธารณสุข,  งานสาธารณสุขอื่น, งานวิจัยสาธารณสุข  
ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี  3   

     :  การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน  สังคม  และ
การรักษาความสงบเรียบรอย 

 

      -  งานศูนยบริการสาธารณสขุ 
         :  การใหบริการรกัษาพยาบาลในและนอกสถานที่,  การวางแผน
ควบคุมการปฏิบัติงานและประเมินผลตามแผน ฯลฯ 

2.4   แผนงานสังคมสงเคราะห 
      -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับสังคมสงเคราะห 
         :  การบริหารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป, การบริการสาธารณะ,  
การวางแผนสถิติดานสังคมสงเคราะห ฯลฯ 
      -  งานสวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะห 
          :  การสังคมสงเคราะห,  การสวัสดิภาพเด็ก และเยาวชน, การ
สวัสดิการสงัคม, การสงเคราะหผูสูงอายุ ฯลฯ 

2.5  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
      -  งานบริหารท่ัวไป 

         :  การบริหารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป,  การจัดต้ังประชาคม, 
การประชาสมัพันธ, การจัดเกบ็สถิติขอมลู ฯลฯ 
      -  งานสงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งชมุชน 
         :  การจัดประชุมสัมมนา,  กิจกรรมการใหความรูทางดานวิชาการ,  
การรณรงคกจิกรรมเพื่อใหเกิดการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาชุมชน 
เชน ยาเสพติด โรคเอดส อาชญากรรม ฯลฯ 

3.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
     -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป,การวางแผนปองกันภัย, 
การประชาสมัพันธปองกันภัย ฯลฯ 
    -  งานเทศกิจ 
        :  การบรหิารและบงัคับการเทศกจิ,  กิจกรรมดานนิติการ,  การรกัษา
ความสงบเรียบรอย,  การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทองถ่ิน, การรักษา
ความปลอดภัยสถานทีอ่าคาร ฯลฯ 
    -  งานปองกันภัยฝายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,  การดําเนินการระงับและ
บรรเทาสาธารณภัย, การปองกันอัคคีภัย,  ศูนยวิทยุสื่อสาร ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  4   

     :  การพัฒนาดานการคา  
การลงทุน  การทองเท่ียว  
และกีฬา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี  5   

     :  การพัฒนาการบริหาร
จัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

4.1  แผนงานการพาณิชย 
     -  งานกิจการสถานธนานุบาล 
        :  งานกิจการสถานธนานุบาล ฯลฯ 
     -  งานกิจการประปา 
        :  งานผลิต,  งานจําหนายและบริการ,  งานมาตราวัดนํ้า,  งานธุรการ
,  งานการเงินและบัญชี ฯลฯ 
     -  งานตลาดสด 
        :  งานจัดระเบียบตลาดสด,  การบรหิารงาน 
ตลาดสด ฯลฯ 
     -  งานโรงฆาสัตว 
        :  การบรหิารงานโรงฆาสัตว ฯลฯ 

 
4.2  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ 

     -  งานกีฬา  และนันทนาการ 
        :  การสงเสริมกจิกรรมกีฬา,  งานมวลชนดานกีฬาและนันทนาการ  
ฯลฯ 
     -  งานวิชาการ วางแผนและสงเสริมการทองเท่ียว 
        :  ประชาสัมพันธการทองเที่ยว,  ใหบริการทองเที่ยว,  งานวางแผน
เพื่อสงเสรมิการทองเที่ยว, อนุรักษแหลงทองเที่ยว ฯลฯ 

5.1  แผนงานการเกษตร 
     -  งานอนุรักษแหลงนํ้า และปาไม 
       : งานปาไมชุมชน การพฒันาระบบชลประทาน ฯลฯ 
5.2 แผนงานเคหะ และชุมชน 

    - งานกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 

       :  ระบบการรักษาความสะอาด ,ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล  การพฒันาระบบจัดการมลูฝอย ฯลฯ 

    - งานบําบัดนํ้าเสีย 
      :  ระบบควบคุมบําบัดนํ้าเสีย ,  ระบบการรักษาความสะอาดคูคลอง  
ระบายนํ้า  ฯลฯ 

      : การพฒันาระบบจัดการคุณภาพนํ้า 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  6  

     :  การพัฒนาดานศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี  7   

     :  การพัฒนาดานระบบ
การบริหารจัดการท่ีดี 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  8  
     :  การสงเสริมและ
พัฒนาการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

6.1  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
     -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
       :  การบรหิารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป, งานวางแผน ฯลฯ 
     -  งานศาสนาวัฒนธรรมทองถ่ิน 
       :  สงเสรมิการศาสนา, ฌาปนกิจสถาน, อนุรักษวัฒนธรรม วิถีชีวิต, 
ประเพณีทองถ่ิน, อนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และงานศิลป, ภูมิ
ปญญาชาวบาน, งานปลูกฝงจิตสํานึก ฯลฯ 
 
7.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
     -  งานบริหารท่ัวไป 
        :  การบรหิารงานทั่วไป, การบรหิารงานบุคคล,  การพัฒนาระบบ
คอมพิวเตอรและประมวลผลขอมลูทั่วไปขององคกร, กจิการทะเบียน, การ
ปกครอง, การประชาสัมพันธ,การรองทกุข รองเรียน,การประสานงาน
กิจการสภา, การเลอืกต้ัง, การจัดทําคําสั่งประกาศ   การพัฒนาบุคลากร 
ฯลฯ 
     -  งานวางแผนสถิติ และวิชาการ 
        :  งานวิชาการและแผน, การจัดทํางบประมาณ, การติดตามผลการ
ดําเนินงานตามงบประมาณ, การวิเคราะหการใชจายงบประมาณ,การ
จัดเกบ็และวิเคราะหขอมูลสถิติฯ ฯลฯ 
     -  งานบริหารงานคลัง  
        :  การเบิกจาย, การพสัดุ, การทรพัยสิน, สถิติการเงินและการคลัง, 
การตรวจสอบบญัชี, การพฒันารายได, การจัดเกบ็รายได, การซอมแซม 
บํารุงรักษาพสัดุ, กิจกรรมทางวิชาการดานการเงิน การคลัง และการบัญชี, 
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ฯลฯ 
 
8.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน          
-  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, การวางแผนปองกันภัย, 
การประชาสมัพันธปองกันภัย ฯลฯ  
-  งานเทศกิจ 
        :  การบรหิารและบงัคับการเทศกจิ,  กิจกรรมดานนิติการ,  การรกัษา
ความสงบเรียบรอย,  การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทองถ่ิน, การรักษา
ความปลอดภัยสถานทีอ่าคาร ฯลฯ 
-  งานปองกันภัยฝายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, การดําเนินการระงับและ
บรรเทาสาธารณภัย,การปองกันอัคคีภัย, ศูนยวิทยุสื่อสาร ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  8  
     :  การสงเสริมและ
พัฒนาการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 

8.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
     -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, การวางแผนปองกันภัย, 
การประชาสมัพันธปองกันภัย ฯลฯ  
      -  งานเทศกิจ 
        :  การบรหิารและบงัคับการเทศกจิ,  กิจกรรมดานนิติการ,  การรกัษา
ความสงบเรียบรอย,  การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทองถ่ิน, การรักษา
ความปลอดภัยสถานทีอ่าคาร ฯลฯ 
     -  งานปองกันภัยฝายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, การดําเนินการระงับและ
บรรเทาสาธารณภัย,การปองกันอัคคีภัย, ศูนยวิทยุสื่อสาร ฯลฯ 
 
8.2  แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
     -  งานวิชาการ  วางแผนและสงเสริมการทองเท่ียว 
        :  ประชาสัมพันธการทองเที่ยว,  ใหบริการทองเที่ยว,  งานวางแผน
เพื่อสงเสรมิการทองเที่ยว, อนุรักษแหลงทองเที่ยว ฯลฯ 
8.3  แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา 
     -  งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรม และการโยธา 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารงานทั่วไป, งานวางแผน ฯลฯ 
     -  งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
        :  การสํารวจออกแบบ, การควบคุมการกอสราง,การตรวจสอบการ
กอสราง, งานศูนยเครื่องจักรกล, การควบคุมอาคารผงัเมอืง, การควบคุม
การซอมบํารุงทาง/เครื่องจักร ฯลฯ 

       : การพฒันางานดานการคมนาคม การขนสง และระบบโลจิสติกส 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาดอกคํา       
  2.1 วิสัยทัศน(Vision) 

“เปนองคกรหลักในการใหบริการสาธารณะ   
     สืบสานวัฒนธรรมประเพณี                                                                          

  มีคุณธรรม นอมนําโครงการพระราชดําริ  
    เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน” 
 2.2 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน  
ยุทธศาสตรที่ 2 การพฒันาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพฒันาดานการ จัดระเบียบชุมชน สังคม และการ 
                   รักษาความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรที่ 4 วางแผนการสงเสรมิการลงทุน 

         การพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพฒันาดานการบริหารจัดการและ อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาสิง่แวดลอม 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพฒันาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรที่  7 การพฒันาดานระบบการบริหารจัดการที่ดี 

 2.3 เปาประสงค 
  1. การคมนาคมทัง้ทางบกและทางนํ้า ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย  
  2. มีไฟฟาหรอืแสงสวางภายในหมูบานอยางทั่วถึง 
  3. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี       
  4. ประชาชนมีอาชีพ และรายไดเพียงพอ 
  5. กลุมสตรี เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส ผูสงูอายุ และผูพิการ มีความเขมแข็งและ 
     สวัสดิการที่ดีข้ึน   
  6. บุคลากรในหนวยงานมกีําลังใจและขีดความสามารถในการทํางาน ตลอดจนม ี
      เครื่องใชในการทํางานที่เพียงพอ 
  7. ประชาชนสามารถรบัขาวสาร ขอมลูไดหลากหลายชองทาง   
  8. ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของตําบลไดรบัการสืบทอดตลอดไป 
  9. สิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษ        
  10. ไมมีสิ่งเสพติดรายแรงในตําบล 
 2.4 ตัวชี้วัด 
  1. การคมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้า ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวก รวดเร็ว  
  2. มีไฟฟาหรือแสงสวางภายในหมูบานใหทั่วถึง 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาหรือแสงสวางเพียงพอ 
  3. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี  
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรในรอบปที่ปวยดวยโรคภัยไขเจ็บลดนอยลง  
  4. ประชาชนมีอาชีพ และรายไดเพียงพอ 
          ตัวช้ีวัด : รอยละของประชาชนมีรายไดเพิ่ม: จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดเพิ่ม  
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  5. กลุมสตรี เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผูพิการ มีความเขมแข็งและสวัสดิการที่ดีข้ึน 
ตัวช้ีวัด : รอยละของกลุมสตรี เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผูพิการ ที่ไดรับการสงเสริมและเอา
ใจใสที่ดีข้ึน  
 6. บุคลากรในหนวยงานมีกําลังใจและขีดความสามารถในการทํางาน ตลอดจนมีเครื่องใชในการ
ทํางานที่เพียงพอ  

 ตัวช้ีวัด : จํานวนวัสดุ/ครุภัณฑ สํานักงานพอเพียงและทันสมัย  
  7. ประชาชนสามารถรับขาวสาร ขอมูลไดหลากหลายชองทาง 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชาชนที่มีชองทางในการรับรูขอมุลขาวสารที่ทันสมัย 
  8. ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของตําบลไดรับการสืบทอดตลอดไป 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรใหความสนใจในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
  9.  มีระบบนิเวศนที่ดีข้ึน มีการกําจัดขยะที่ถูกวิธี และมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคที่สะอาด 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรที่ไมไดรับผลกระทบจากสิง่แวดลอมและมลพิษ 
  10. ไมมีสิ่งเสพติดรายแรงในตําบล 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรเสพสิ่งเสพติดลดลง  
 

 2.5 คาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

1. กอสรางและปรับปรงุเสนทางการคมนาคมทุกเสนทางในเขต อบต.ใหอยูในสภาพที่ใช
งานไดดีและเปนถนนลาดยางแอสฟลทตกคอนกรีต หรือถนน คสล.ทุกเสน 

2. ติดต้ังไฟฟาสาธารณะใหครบทกุหมูบาน 
3. ขุดลอก กําจัดวัชพืช ในคูคลองและแหลงนํ้าสาธารณะ 
4. กักเกบ็นํ้าไวใชตลอดป 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
1. ประชาชนในพื้นที่ไดรับความรูในการทําการเกษตรและกลุมอาชีพสามารถดําเนินการแบบ 

เศรษฐกจิพอเพียงเพิ่มข้ึน 
2. ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยโรคเอดส มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
3. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงมากข้ึน4. เด็กนักเรยีนสามารถมีทักษะในการเรียนรู  

และมีอปุกรณการศึกษาทีท่ันสมัยมากข้ึน 
5. ประชาชนรูวิธีการปองกันการเกิดโรคระบาดในคนและสตัวมากข้ึน 
6. ประชาชนรูวิธีการปองกันและดูแลสุขภาพรางกายมากข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานการ  วางแผนการสงเสริมการลงทุน  การพาณิชยกรรม และการ
ทองเท่ียว 

1. ประชาชนรูจกัการวางแผนที่ดีมากข้ึน 
2. ประชาชนไดรับการสงเสรมิการลงทุนพาณิชยกรรม และการขนสงมากข้ึน 
3. ประชาชนไดรับการสงเสรมิและพัฒนาในดานการทองเทีย่วเพิ่มมากข้ึน 
4. เกษตรกรมีความรูในการประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน 
5. ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพิม่มากข้ึน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการ จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
1. ประชาชนทราบช่ือเสนทาง และเพิม่ความระมัดระวังบนเสนทางมากข้ึน 
2. ประชาชนไดรับขอมลูขาวสารเพิม่มากข้ึน 
3. ประชาชนสามารถปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนไดมากข้ึน 
4. อปพร.มีความรูความสามารถในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 
ประชาชนเพิม่มากข้ึน 
5. ประชาชนไดรับความชวยเหลืออยางทันทวงทีและทั่วถึง 
6. ประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินเพิม่มากข้ึน 
7. ประชาชนรูจกัประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพเพิ่มมากข้ึน   

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการและ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
1. ประชาชนไดรับบริการฉับไวทันตอความตองการของประชาชนมีประสทิธิภาพมากข้ึน 
2. ผูบรหิารทองถ่ิน สมาชิกสภามีศักยภาพรองรับภารกิจที่ไดรับการถายโอน และพนักงาน 

เจาหนาที่ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึน 
3. พนักงานและเจาหนาที่ไดรบัการสงเสรมิและพฒันาประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน 

และประชาชนยังไดรับการบริการที่ดี ประทบัใจตอการใหบริการของ อปท. 
4. อปท.สามารถดําเนินงานรวมมือระหวาง อปท.กบัสวนราชการ เอกชน หรอืกิจการเปน 

สาธารณะประโยชน ไดดวยดี และมากข้ึน 
5. ประชาชนมีจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมากข้ึน 
6. ประชาชนรวมกันบําบัดฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมากข้ึน 
7. ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคามากข้ึน 
8. ประชาชนสามารถกําจัดขยะ แยกขยะ และบําบัดนํ้าเสียอยางถูกวิธีเพิ่มมากข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
1. เยาวชนสามารถสบืสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินตอไป 

 

 2.6 กลยุทธ 
1) ดานโครงสรางพื้นฐาน  

กลยุทธที่ 1 การพัฒนากอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน ทอระบายนํ้า และรางระบายนํ้า 
กลยุทธที่ 2 กอสราง ปรบัปรุง บํารุงรกัษาแหลงนํ้า 
กลยุทธที่ 3 สาธารณูปโภค(พัฒนาระบบไฟฟาและระบบประปา) 

2) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  กลยุทธที่ 1 ดานการสงเสริมอาชีพ 

กลยุทธที่ 2 งานสวัสดิการสังคม 
กลยุทธที่ 3 งานการศึกษา 
กลยุทธที่ 4 งานสาธารณสุข 

3) ดานการวางแผนการสงเสรมิการลงทุน การพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
กลยุทธที่ 1 การพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

4) ดานการ จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  กลยุทธที่ 1 การสงเสริมการมสีวนรวม สงเสรมิประชาธิปไตยของประชาชนใน 

               การพัฒนาทองถ่ิน 
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กลยุทธที่ 2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กลยุทธที่ 3 การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

    ชุมชนเขมแข็งและปองกันยาเสพติด 
5) ดานการบริหารจัดการและ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

กลยุทธ 1 ดานการบริหาร 
กลยุทธ 2 สงเสริมจิตสํานึกที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
กลยุทธ 3 บําบัดและการกําจัดขยะที่ถูกวิธี 

6) ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
กลยุทธ 1 สงเสริม อนุรกัษประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม พทุธศาสนสถาน  
             และภูมิปญญาทองถ่ิน   

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
องคการบรหิารสวนตําบลทาดอกคํา มีจุดเดนและจุดแข็ง ดังน้ี 

  1) มีการเกษตรทีเ่ปนฐานหลักทีส่ามารถรองรบัวิกฤตเศรษฐกิจได เปนแหลงผลิตทางการ
เกษตรทีส่ําคัญ 
  2) มีภูมิประเทศและอากาศรวมทัง้สภาวะแวดลอมทีเ่หมาะแกการทําการเกษตร 
  3) มีโครงการคมนาคมขนสง สามารถติดตอไดตลอดพื้นที่ทัง้จังหวัด มีถนนสายหลักตัดผาน 
  4) มีสินคาการเกษตรของตําบลและพื้นที่ใกลเคียง เชน ยางพารา ยาสูบ มะเขือเทศ ฟก ฟกทอง 
เปนตน 
  5) มีจุดทองเที่ยวภายในตําบลที่ชัดเจน เชน เข่ือนริมแมนํ้าโขง เปนจุดชมปรากฏการณบั้งไฟ
พญานาคของทุกป  

  ฉะน้ัน ดวยสภาพพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลทาดอกคําที่ มีความอุดมสมบูรณ ทัง้
ทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยที่เอื้อตางๆ จึงเหมาะแกการทาํการเกษตร จึงกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร 
(Positioning) ของตําบลทาดอกคํา 
 

 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาดอกคํา มีความสอดคลองและ
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรประเทศ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหลือ จังหวัด และยุทธศาสตรของ อปท.ใน
จังหวัดบึงกาฬ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาดอกคํา มี 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจงัหวัด ที่ 1  
สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของ อปท.ในเขต
จังหวัด ที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เน่ืองจากเปนการพัฒนาดานการกอสราง ถนน รางระบายนํ้า ทอ
ระบายนํ้า แหลงนํ้า รักษาดูแลแหลงนํ้า เพื่อใหประชาชนและเกษตรกรในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงประกอบ
อาชีพดานการเกษตรไดอยางสะดวก และเพียงพอ เปนปจจัยหน่ึงที่สามารถสงเสริมใหการผลิตสินคาทางการ
เกษตรไปสูตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร โดยการขนยายบนถนนที่สะดวก หรือการดูแลผลผลิตทางการ
เกษตรใหอุดมสมบรูณ 
 
 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร 

33 
 



จังหวัด ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคงและพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.
ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ที่ 2 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต ดวยคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกพื้นที่มีความสําคัญ
มาก ทุก อปท.จึงตองมีการพัฒนายุทธศาสตรน้ี เพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีไมวาจะดานสวัสดิการสังคม 
การพัฒนาอาชีพ การศึกษา และสาธารณสุข 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรมและการ 
ทองเที่ยว มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถการคาและการลงทุน 
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการทองเที่ยวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน และ
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพัฒนาวางแผนการสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ในปจจุบัน
การพัฒนาดานน้ี เพื่อใหสอดคลองกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ใหมีการสงเสริมการทองเที่ยวและการ
ลงทุนในประเทศ เพื่อกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหกาวสูสากลและพัฒนาใหเปนประเทศเศรษฐกิจที่รองรับ
ประชาคมอาเซียนไดดีประเทศหน่ึงในภูมิภาค และเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนของชาวตางชาติ 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความเรียบรอย 
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคงและพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ 
และยุทธศาสตรของ อปท.ในจังหวัด ที่ 4 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมประชาธิปไตยของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน และเปน
พื้นฐานในการพัฒนาประเทศ การปองกันประชาชนจากเหตุพิบัติตางๆ การดูแลชีวิตและทรัพยสิน ใหชุมชนมี
ความเขมแข็ง ปลอดยาเสพติด และเพื่อพัฒนาคนในชาติ ชุมชนใหสูสังคมคุณภาพ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบรหิารจัดการและอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ที่ 3 พัฒนาการทองเที่ยวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลย่ังยืน ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรของ อปท.ใน
จังหวัด ที่ 5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงาน การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใหการพัฒนาทั้งคนและงานเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ตองพัฒนาบุคลากรในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการทํางาน 
ตลอดจนใหมีเครื่องมือเครื่องใชในการทํางานที่เพียงพอ มีการจัดระบบและเทคนิคในการใหบริการแก
ประชาชน สรางจิตสํานึกในการดูแลสภาพแวดลอมในหนวยงานและนอกหนวยงาน รวมสรางจิตสํานึกให
ประชาชนมีความรูสึกที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลใหเปน
ชุมชนที่นาอยู สูความเปนอยูที่ดีข้ึน 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน เช่ือม 
กับยุทธศาสตรจังหวัด ที่ 3 พัฒนาการทองเที่ยวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
ย่ังยืน ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรของ อปท.ในเขต
จังหวัด ที่ 6 ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน ประเทศไทยอยูคูกับศิลปวัฒนธรรม 
จารีตและประเพณี และภูมปญญาทองถ่ินมาชานาน มีวัฒนธรรม จารีต ประเพณีที่เดนชัด และเปนเสนหใน
การดึงดูดนักทองเที่ยวจากตางชาติ เพราะในบริบทของพืน้ที่มีวัฒนธรรมที่มีความคลายคลึงกัน ไมตางกัน ทั้งน้ี
ข้ึนอยูกับการสงเสริม อนุรักษ สรางจิตสํานึกที่ดี ดูแล ทะนุบํารุง รักษา ทั้งศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหคงสืบไปยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวที่สรางความสนใจในแตละพื้นที่ สามารถกระตุน
เศรษฐกิจใหกับประเทศไดระดับหน่ึง 
 
 

3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 
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 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-  กอสรางรางระบายนํ้า คสล.ในเขตตําบลทาดอกคํา  สามารถแกไขปญหาความ
เดือดรอนในฤดูนํ้าหลาก ทีเ่สี่ยงตอการทวมขังของนํ้า หรือนํ้าไหลนองเขาบานเรือน
ประชาชน-  
-  กอสรางถนน คสล.ในเขตตําบลทาดอกคํา ทําใหมเีสนทางคมนาคม และใชเปน
เสนทางในการขนสงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวก                                              
-  วางทอระบายนํ้าภายในหมูบาน ลดปญหาการทวมขัง และระบายนํ้าไดเร็วข้ึนในฤดูฝนมี
การกอสรางระบบประปาหมูบาน ซอมบํารุงใหใชการได ขยายเขตประปาหมูบานให 
ครอบคลมุพื้นที่ตําบลทาดอกคํา 
-  ปรับปรงุซอมแซมถนน คสล. ถนนลูกรังและรางระบายนํ้าในเขตตําบลทาดอกคํา ให
สามารถใชสญัจรอยางสะดวก และมีความปลอดภัยในการเดินทางมากข้ึน 
-  กอสรางแนวกั้นตลิง่พังหวยใหญ เพือ่ใหปองกันการกัดเซาะตลิ่งในฤดูนํ้าหลาก  
-  ขอรับงบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ เพื่อขุดลอกหวย หนอง สามารถแกไขปญหา              
นํ้าต้ืนเขิน และมีนํ้าใชเพื่อการเกษตร 

2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

-  สงเสรมิการจัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ ในตําบล                                                            
-  สนับสนุนกลุมอาชีพใหมกีารบรหิารงานที่เขมแข็งสามารถสรางอาชีพเสริมไดและ
พัฒนารายได 
-  เปนศูนยประสานงานในการขอรับและสนับสนุนงบประมาณแกกลุมอาชีพและใหการ
สนับสนุนกลุมอาชีพดานการประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
-  สงเสรมิประชาชนใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเพิ่มรายได 
-  จัดการอบรมความรูและฝกทักษะใหแกเกษตรกรและผูสนใจใหสามารถสรางอาชีพได 
-  สนับสนุนงบประมาณเพิม่เติมในการจัดซื้ออาหารเสริม(นม) โรงเรียนและศูนยพฒันาเด็กเล็ก  
-  สงเสรมิสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและการกีฬาใหแกกลุมโรงเรียน 
-  จัดสวัสดิการแกเด็ก คนชรา ผูพิการ ผูดอยโอกาส เชน การจัดหาวัสดุกอสรางบาน
ใหแกผูยากไร เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3. การวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

-  การสงเสรมิการประชาสัมพันธการทองเที่ยวในเขตตําบลทาดอกคํา  

4. ดานการจัดระเบียบชุมชม สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

-  สงเสรมิและดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดรวมกับหนวยงานอื่น โดยให

การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหแตละหมูบานใหความสําคัญ

กับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยการสรางชุมชนเขมแข็ง  

-  จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน เพื่อเปนตัวแทนในการแกไขปญหาของเยาวชน และ
สงเสริมใหเกิดกจิกรรมที่เปนประโยชน  
-  ชวยเหลือและบรรเทาทกุขผูประสบความเดือดรอนจากภัยพิบัติและภัยอื่นๆ 

5. ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
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-  กิจกรรมปองกันและควบคุมโรค รณรงคปองกันควบคุมโรคอยางจรงิจงั โดยการ

สนับสนุนวัสดุและงบประมาณในการดําเนินการควบคุม 

-  ใหความรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาดอกคําในการจัดกิจกรรมดูแล

รักษาสุขภาพใหประชาชนในตําบล                                                                                

-  สงเสรมิการเลนกีฬา และออกกําลงักายเพื่อสุขภาพ                                                              

-  เพื่อใหการบริการสาธารณะสามารถใหบริการแกประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึง                           

-  ประเมินและปรับปรุงระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางเหมาะสม  

-  สงเสรมิและรณรงคใหความรูเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย                      

- สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาตําบล                                                       

-  ดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน  

-  ถายทอดความรูในการปกครองในทุกระดับใหประชาชนเขาใจและรวมแสดงความ

คิดเห็น                                                                                                             

-  ดําเนินการจัดเกบ็สิง่ปฏิกลู ขยะมูลฝอยและบําบัดสิ่งปฏิกลูและขยะมูลฝอยพรอมทั้ง

ใหมีการรณรงครักษาความสะอาด ทิ้งขยะใหถูกที่และถูกถัง  

-  สงเสรมิการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ                                                                          

-  สงเสรมิและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในตําบลทาดอกคํา ไดแก แมนํ้าโขง ริมตลิง่แมนํ้า

โขงซึ่งเปนจุดชมปรากฏการณธรรมชาติ(บั้งไฟพญานาค)  

6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
-   สงเสริมการจัดทํากจิกรรมวันสําคัญทางศาสนา  
-  สงเสรมิสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่ออนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน เชน 
ลอยกระทง แขงเรือยาว เปนตน
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