
สวนท่ี 2 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๑.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
วิสัยทัศน 
              ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก 
   (๑) ยุทธศาสตร ดานความมั่นคง 
   (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
   (๓) ยุทธศาสตรการพฒันาและเสริมสรางศักยภาพคน 
   (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
   (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกบัสิง่แวดลอม 
   (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 
ความมั่นคง 
         - การมีความมั่นคง ปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศทกุ
ระดับทัง้ระดับ ประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคลและมีความมั่นคงทกุมิติ ทั้ง มิติ เศรษฐกิจ 
มิติสังคม สิ่งแวดลอม และการเมอืง 
      -ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยทีเ่ขมแข็งเปน
ศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียว จิตใจของประชาชน ระบอบการเมืองทีม่ั่นคง เปนกลไกลที่นําไปสูการบริหาร
ประเทศที่ตอเน่ืองและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 
     -สังคมมีความปรองดองสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน มีความเขมแข็ง
ครอบครัวมีความอบอุน 
    -ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดทีม่ั่งคงเพียงพอ กับการดํารงชีวิต มีที่อยูอาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
      -ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และนํ้า 
ความมั่งค่ัง 
 -ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกจิอยางตอเน่ือง ยกระดับเปนประเทศรายไดสงูความเหลื่อมล้ํา
ของการพฒันาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพฒันาอยางเทาเทียมกันมาก ข้ึน 
      - เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง 
      -  ความสมบูรณในทุนทีจ่ะสามารถสรางการพัฒนาที่ตอเน่ือง ไดแก ทุนมนุษย ทุนปญญา ทุนทาง 
การเงินทุนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคมความย่ังยืน 
ความยั่งยืน 
     - การพัฒนาทีส่ามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพิ่มอยางตอเน่ือง 
     - การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกบัสิง่แวดลอมและสอดคลองกบักฎระเบียบประชาคมโลก 
     - มุงประโยชนสวนรวมอยางย่ังยืนใหความสําคัญกบักับการมสีวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
     - ประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือ และปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
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๑.๒ แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ทิศทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปน
ประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง โดยมีกรอบ
วิสัยทัศนและเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป ๒๕๗๙ ซึ่งกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เปนกรอบ
ที่แผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ มุงตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาที่กําหนดภายใตระยะเวลา ๕ ป
ตอจากน้ีไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บงช้ีถึง 
จุดแข็งและจุดออนของประเทศ และการสะทอนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนใหการ
พัฒนาในดานตาง ๆ บรรลุผลไดในระยะเวลา ๕ ปแรกของยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ทั้งน้ีโดยไดคํานึงถึง
การตอยอดใหเกิดผลสมัฤทธ์ิอยางตอเน่ืองภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ ไป ดังน้ัน การพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนาได ดังน้ี 
๑. วัตถุประสงค 
  ๑.๑ เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมที่ดี มีจิต
สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจน เปนคนเกงที่มีทักษะ
ความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเน่ืองตลอดชีวิต 
 ๑.๒ เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพา
ตนเองได 
 ๑.๓ เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความย่ังยืน สรางความเขมแข็งของฐาน
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขนมากข้ึนสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า 
 ๑.๔ เพื่อรักษาและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิง่แวดลอมใหสามารถสนับสนุนการเติบโตที่
เปนมิตรกบัสิง่แวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 ๑.๕ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางาน เชิงบูรณา
การของภาคีการพัฒนา 
 ๑.๖ เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ การพัฒนา 
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 
 ๑.๗ เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมปีระสทิธิภาพ รวมทั้งใหประเทศไทยมบีทบาทนําและ
สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 
๒. เปาหมายรวม 
   เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ประกอบดวย 
   ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี
ของสังคม มีความเปนพลเมืองต่ืนรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความ
รับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถี
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ชีวิตที่และมีความเปนไทย 
  ๒.๒ ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอยาง
ทั่วถึงและเปนธรรม กลุมที่มีรายไดตํ่าสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ ๑๕ 
  ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการ
และดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่
เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี ดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ มีระบบการผลิต
และใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรูช้ันสูง
ใหมๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการใหบริการสูภูมิภาคเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ํา โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป และมีปจจัย
สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนา ที่เอื้อตอการขยายตัวของภาคการผลติ
และบริการ 
 ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า โดยเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ ๗ 
ภายในป๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการอยาง
ถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 
 ๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพิ่มความ
เช่ือมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง มี
ความพรอมที่ปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ
กําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเช่ือมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการ
พัฒนาที่สําคัญในอนุภูมิภาคภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออกของไทย
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน 
  ๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจ
และมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซึ่งภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพิ่ม
การใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปช่ันลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทําโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความ
ยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐาน
ภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรูความสามารถและปรับตัวได
ทันกับยุค ดิจิทัล 
ยุทธศาสตร ประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ ๑ : การเสริมสรางและพฒันาศักยภาพทุนมนุษย 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลือ่มล้ําในสังคม 
 ยุทธศาสตรที่ ๓ : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ : การเติบโตทีเ่ปนมิตรกบัสิง่แวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 ยุทธศาสตรที่ ๕ : การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งค่ังและย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๖ : การบรหิารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ                     
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ธรรมาภิบาลในสงัคมไทย 
 ยุทธศาสตรที่ ๗ : การพฒันาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
  ยุทธศาสตรที่ ๘ : การพฒันาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรที่ ๙ : การพฒันาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกจิ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑๐ :ความรวมมอืระหวางประเทศเพือ่การพฒันา 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด        
แผนพัฒนากลุมจังหวัด 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี เลย หนองคาย หนองบัวลําภู และบึงกาฬ) 
1.วิสัยทัศน กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
    “เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนํา การคาและการทองเท่ียวสากล ชุมชนนาอยู อยางยั่งยืน” 
ความหมาย 
เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนํา กลุมจงัหวัดมีการเกษตรช้ันนํา (การเพาะปลูกพืชตาง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว 
และการประมง)เกษตรกรในกลุมจงัหวัดมีอาชีพ มีรายได ผลผลิตจากการเกษตรช้ันนําเพื่อการแปรรูปสราง
มูลคาเพิม่ในพื้นที่ตามความตองการของตลาด ดวยเทคโนโลยี นวัตกรรมช้ันนํา 
การคาสากล กลุมจงัหวัดมกีารคา การลงทุน และการบริการ เชน คาปลีก คาสง การสงออก การคา 
ชายแดน การธนาคาร การประกนัภัย ฯลฯ รวมถึงสาขาทีเ่กีย่วของ ไดแก โลจสิติกส เปนตน ที่จะขยายสู
การคาสากลกบันานาอารยประเทศ 
การทองเท่ียวสากล กลุมจังหวัดมีอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมาตรฐานสากล สนองความตองการ 
ของตลาดทองเที่ยว เช่ือมโยงกบัแหลงทองเที่ยวช้ันนําในระดับประเทศ และระดับโลก 
ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน การพัฒนาของกลุมจงัหวัดในทุกดานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน 
ลําดับข้ันตอน รักษาสมดุลระหวางการพัฒนาและอัตลักษณ วัฒนธรรมทองถ่ินอยางย่ังยืนมีสิ่งแวดลอม ที่อยู
สะอาด ปลอดภัย ระบบนิเวศอยูในภาวะดุลยภาพและย่ังยืนชุมชนเขมแข็ง ชวยเหลือเกื้อกูล ไมเอารัดเอา
เปรียบกัน ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุมตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอสุขภาพไดรับ
ปจจัยพื้นฐานของชีวิต (อาหาร น้ํา ที่พักอาศัย ความปลอดภัย มีรายไดและมีงานทํา) มีสิทธิ มีโอกาสรับรู
ขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดมความคิด ประสบการณ เพื่อทํางานรวมกันในชุมชนมีระบบ
เศรษฐกิจที่หลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยูเสมอ มีการเช่ือมโยงมรดกทางวัฒนธรรมวิถีการดํารงชีวิต 
รวมทั้งเอกลักษณของกลุมชนแตละชุมชนมีการพัฒนาเปนไปอยางกลมกลืน และสงเสริมคุณลักษณะที่ดีที่มีมา
ในอดีต มีระบบบริการทางสาธารณสุข และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสมสําหรับประชาชนทุกคน ซึ่งมี
สภาวะสุขภาพดี มีอัตราการเจ็บปวยในระดับตํ่า             
ประเด็นยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
ระยะ 4 ป(พ.ศ.2561 - 2564) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในการผลิต การตลาด โดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 
ตัวชี้วัด 1. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัด 
คาเปาหมาย  1. ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจงัหวัดไมนอยกวารอยละ 5 ตอป ในชวง 10 ปแรก 
และไมนอยกวารอยละ 9 ตอป ในชวง 10 ปหลงั  
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 
 1. พื้นที่ปาไมมีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึน 
 2. ปริมาณขยะและมลภาวะที่ลดลง 
 3. พื้นที่แหลงนํ้าทางธรรมชาติที่ไดรับการพฒันา 
คาเปาหมาย 
 1. รอยละพื้นที่ปาไมมีความอุดมสมบรูณเพิม่ข้ึน อยางนอยรอยละ 2 ตอป 
 2. รอยละปรมิาณขยะและมลภาวะทีล่ดลง อยางนอยรอยละ 3 ตอป 
 3. รอยละพื้นที่แหลงนํ้าทางธรรมชาติที่ไดรบัการพัฒนาเพิ่มข้ึน 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาทุนมนุษย และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ตัวชี้วัด 
 1. ระดับคุณภาพชวีิตของประชาชนในกลุมจังหวัด 
 2. ระดับความเหลื่อมล้าํในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุมจังหวัด 
 3. ประชาชนในกลุมจังหวัดเขาถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมขึ้น 
คาเปาหมาย 
 1. ดัชนีคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุมจังหวัดที่ผานเกณฑมาตรฐาน 
 2. ระดับความเหลื่อมล้าํในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุมจังหวัด มีคารอยละ 0.2-0.4 ภายใน
ระยะ 20 ป 
 3. รอยละประชาชนในกลุมจังหวัดเขาถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมขึ้น 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 1. รอยละที่เพิม่ข้ึนของรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
คาเปาหมาย 1. กลุมจงัหวัดมรีายไดเพิ่มข้ึนจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว รอยละ 5 ตอป 
แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔ 
1.วิสัยทัศน 
 เมืองยางพารากาวหนา เช่ือมโยงการคาอินโดจีน พัฒนาเกษตรอินทรยี ตามวิถีอารยธรรมลุมนํ้าโขง 
คํานิยามวิสัยทัศน 

เมืองยางพารากาวหนา หมายถึง การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมช้ันนําในการแปรรูปผลิตภัณฑ 
จากยางพารา เพื่อเพิ่มมูลคา สรางรายไดแกเกษตรกร นํามาสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ 

เชื่อมโยงการคาอินโดจีน หมายถึง จังหวัดบึงกาฬ เปนศูนยกลางการเช่ือมโยงดานการคา 
ที่มีศักยภาพของกลุมประเทศอินโดจีน ไดแก ประเทศไทย ลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต (GMS 
: Greater Mekong Sub-region) ผูประกอบการมีศักยภาพในการแขงขัน มีระบบการขนสงและโลจิสติกส 
ไดมาตรฐานสากล มีความสะดวกรวดเร็ว สรางโอกาสในการพัฒนาเช่ือมโยงการคาชายแดนใหมีมูลคาเพิ่มข้ึน 

พัฒนาเกษตรอินทรีย หมายถึง การวางแผนทําการเกษตรดวยหลักธรรมชาติไมมีการใชสารเคมี 
สงเสริมความอุดมสมบูรณ ฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกับคืนสูสมดุลทางธรรมชาติ ใชปจจัยที่มีแผนบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ ภายใตมาตรฐานการผลิตอินทรียใหไดผลผลิตอุดมดวยคุณคาทางอาหารและปลอดสารพิษ  
มีตนทุนการผลิตตํ่า เพื่อคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูเมืองอาหารปลอดภัย 
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ตามวิถีอารยะธรรมลุมนํ้าโขง หมายถึง จังหวัดบึงกาฬเปนเมืองที่มีประวัติศาสตร ประเพณี  
และวัฒนธรรมอันเกาแกคูแมนํ้าโขงมายาวนาน มีชนเผาตางๆ กระจายในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ สามารถ
เช่ือมโยงการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมนํ้าโขง การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวโดยชุมชน สรางรายไดใหแก
ชุมชนทองถ่ินอยางย่ังยืน 

2. พันธะกิจ 

 1.ปรับปรุง และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร เพื่อพัฒนาภาคการเกษตร ใหทันสมัย และ
สรางมูลคาเพิ่ม 
 2. ปรับโครงสรางการผลติ แปรรูป และอุตสาหกรรมยางพาราโดยใชนวัตกรรม ใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดโลก และพัฒนาระบบรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของจังหวัดบึงกาฬ 
 ๓. สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา 
 ๔. พัฒนาระบบโลจิสติกสและการขนสง สิ่งอํานวยความสะดวก เชน ถนน สะพานขามแมนํ้าโขงแหง
ที่ ๕ การคมนาคมระบบราง และสนามบิน ใหมีประสิทธิภาพ รองรับการคา การลงทุน และการทองเที่ยว 
ทั้งในและตางประเทศ 
 ๕. เตรียมการยกระดับพื้นที่ เปนเขตเศรษฐกิจใหม และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ๖. เสริมสรางความมั่นคงพื้นที่ชายแดนดวยการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน และอาเซียน 
 ๗. ยกระดับและพัฒนาจุดผอนปรนที่มีศักยภาพเปนดานถาวร ใหมีการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยบูรณาการทุกภาคสวน 
 ๘. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรใหไดรับมาตรฐาน GAP สําหรับขาว พืชผัก และผลไม 
 ๙. สงเสริมและพัฒนาอาหารปลอดภัย (พืช สัตว และประมง) 
 ๑๐. ยกระดับสูเกษตรอินทรียทั้งระบบ ต้ังแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า (พืช สัตว และประมง) เพื่อให
ไดมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย 
 ๑๑. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมนํ้าโขงใหครบวงจร และเกิดการลงทุนดานการ
ทองเที่ยวของจังหวัด 
 ๑๒. ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเทาเทียมในการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานทางสังคม ยกระดับรายได
และคุณภาพชีวิตใหสูงข้ึนเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 ๑๓. สงเสริมดานการศึกษา สาธารณสุข และสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษ พัฒนา ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
 ๑๔. สงเสรมิสุขภาพ และพัฒนาศักยภาพบคุลากรทกุภาคสวนใหมีความพรอม เพื่อรองรบัการพฒันา
จังหวัด 
๓. เปาประสงครวม   “ผลิตภัณฑมวลรวมของจงัหวัดและรายไดตอหัวประชาชนเพิ่มข้ึน สงัคมเปนสุข ภายใต
สภาพแวดลอมที่ดี บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
4. ประเด็นการพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ          
ยุทธศาสตรท่ี 1  สงเสรมิและพฒันาภาคการผลิตยางพาราเพื่อเพิ่มมูลคา และการแปรรูปใหเกิด ผลิตภัณฑใน
เชิงอุตสาหกรรมโดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม                 
๑. เปาประสงค                      
 (๑) รายไดจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 
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 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑)รอยละที่เพิม่ข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมจงัหวัดสาขาการเกษตร  
 (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 9,658 ลานบาท หนวย : ลานบาท)  
๓. กลยุทธ 
 (๑) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 
 (๒) พัฒนาปจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
 (๓) สงเสริมการเพิ่มผลผลิต พฒันาคุณภาพ และลดตนทุน 
 (๔) สงเสริมการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม 
 (๕) พัฒนาการขนสงสินคาและจัดการบริหารสินคา (Logistics) 
 (6) พัฒนาระบบการตลาด                                       
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถดานการคาและการลงทุน ทั้งในและตางประเทศ  
๑. เปาประสงค 
 (๑) เพิ่มมูลคาการคา การลงทุน และการสงออก 
 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละทีเ่พิ่มข้ึนของมูลคาการคาชายแดน (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
 3,107.37 ลานบาท หนวย : ลานบาท) 
๓. กลยุทธ 
 (๑) พฒันาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคา 
 (๒) พฒันาระบบการบริหารจัดการและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (นําเขา-สงออก) 
 (๓) พัฒนาผูประกอบการและสงเสริมการประกอบธุรกิจ 
 (๔) พัฒนาระบบการบรหิารจัดการสินคาและบริการ (Logistics) 
 (๕) พัฒนาดานการตลาดสินคาและบริการ 
ยุทธศาสตรท่ี 3   สงเสริมและพัฒนาภาคการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เพื่อเพิ่มมูลคา 
๑. เปาประสงค 
 (๑) เพิ่มขีดความสามารถ และสรางมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 
 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละของจํานวนแปลงฟารมที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 297 แปลง 
หนวย : แปลง) 
 (๒) จํานวนผลผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรียเพิ่มข้ึน 
๓. กลยุทธ 
 (๑) พัฒนากระบวนการผลิต 
 (๒) สงเสริมการแปรรปู และเพิ่มมูลคา 
 (๓) เพิ่มชองทางจําหนาย และการตลาด 
ยุทธศาสตรท่ี 4  สงเสริมพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และวิถีอารยะธรรมลุมนํ้าโขง 
๑. เปาประสงค 
 (๑) เพิ่มขีดความสามารถดานการทองเที่ยว สรางรายไดอยางย่ังยืน 
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 ๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการทองเที่ยว (คาฐานเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 729.80 ลานบาท   
หนวย : ลานบาท)  
๓. กลยุทธ 
 (๑) การสืบคนและการจัดการองคความรู 
 (2) พฒันาระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยวภายในชุมชน 
 (3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในชุมชน 
 (4) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานแหลงทองเที่ยว และสิ่งอํานวยความสะดวก ใหรองรับการทองเที่ยว 
 (5) พัฒนากิจกรรมและของที่ระลึกที่สะทอนอัตลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน  
 (6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ  

ยุทธศาสตรท่ี 5  สงเสริมดานการศึกษา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อยางสมดุลและย่ังยืน 
๑. เปาประสงค 
 (๑) พัฒนาการศึกษา สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม สรางสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีสภาพสมบูรณ และเปนทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน 
๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละที่เพิม่ข้ึนของพื้นทีป่าและพี้นทีส่ีเขียว (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 179,022.38 ไร หนวย : 
ไร)  
 (๒) การจัดการขยะตนทางอยางย่ังยืน ของ อปท. และชุมชนของจังหวัดบึงกาฬ(คาฐานเฉลี่ย 3 ป 
ยอนหลงั 24 แหง หนวย : แหง) 
 (๓) คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 เทากับระดับประเทศ 
๓. กลยุทธ 
 (๑) การศึกษาวิจัยและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๒) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๓) การจัดการมลพิษสิ่งแวดลอม 
 (๔) การสงเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน 
 (๕) การสรางจิตสํานึกและสรางเครือขายจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 6  การรักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ ภายใตหลักปรัชญา    
ของเศรษฐกิจพอเพียง                
๑. เปาประสงค 
 (๑) บานเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง สังคมสงบสุข การศึกษามีคุณภาพเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอด
ชีวิต ประชาชนมีวินัย มีสุขภาพ  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๒. ตัวชี้วัด 
 (๑) รอยละของครัวเรอืนตกเกณฑ จปฐ. ลดลง (คาฐานเฉลีย่ 3 ปยอนหลงั  6,117 ครัวเรือน หนวย 
: ครัวเรือน)  
 (๒) คาสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง  0.38 คะแนน หนวย : คะแนน) 
 (๓) รอยละของครัวเรือนเขมแข็ง (คาเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 90,981 ครัวเรือน  หนวย : ครัวเรือน)     
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๓. กลยุทธ 
 (๑) การพัฒนาคนบึงกาฬ สูสังคมคุณภาพ 
 (๒) การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และสวัสดิการสังคม เพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชน 
 (๓) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจสังคม 
 (๔) การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน 
 (๕) การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐานและคนพื้นที่ชายแดน 
 (๖) การรักษาความปลอดภัยและความสงบสุขเรียบรอย 
 (๗) การสรางความสัมพันธกบัประเทศเพือ่นบาน
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5. ตารางแสดงความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และกลยุทธ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมและพฒันา
ภาคการผลิตยางพาราเพือ่เพิ่มมลูคา 
และการแปรรปูใหเกิดผลิตภัณฑใน
เชิงอุตสาหกรรมโดยใช
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม 

๑ )  ร า ย ไ ด จ า ก ภ า ค เ ก ษ ต ร แ ล ะ
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 
 

1) รอยละที่เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวม
จังหวัดสาขาการเกษตร (คาฐานเฉลี่ย 3 ป 
ยอนหลัง 9,658 ลานบาท หนวย : ลาน
บาท)  

๑) การวิจัยและพัฒนา (R&D) 
๒) พัฒนาปจจัยพื้นฐานและพัฒนาเกษตรกร 
๓) สงเสริมการเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพ 
และลดตนทุน 
๔) สงเสริมการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม 
๕) พัฒนาการขนสงสินคาและจัดการบริหาร
สินคา (Logistics) 
6) พัฒนาระบบการตลาด 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาขีด
ความสามารถ 
ดานการคาและการลงทุน ทั้งใน
และตางประเทศ  

๑) เพิ่มมูลคาการคา การลงทุน และการ
สงออก 
 

1) รอยละที่ เพิ่ม ข้ึนของมูลคาการค า
ชายแดน (คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 
3,107.37 ลานบาท หนวย : ลานบาท) 

๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสิ่ง
อาํนวยความสะดวกทางการคา 
๒) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (นําเขา-สงออก) 
๓) พัฒนาผูประกอบการและสงเสริมการ 
ประกอบธุรกิจ  
๔) พัฒนาระบบการบรหิารจัดการสินคาและ
บริการ (Logistics) 
๕) พัฒนาดานการตลาดสินคาและบริการ 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมและพฒันา 
ภาคการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย  
และเกษตรอินทรีย เพือ่เพิม่มลูคา 

๑) เพิ่ ม ขีดความสามารถ และสร า ง
มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรปลอดภัย และ
เกษตรอินทรีย 

1) รอยละของจํานวนแปลงฟารมที่ไดรบั
การรบัรองมาตรฐาน (คาเฉลี่ย 3 ป
ยอนหลงั 297 แปลง หนวย : แปลง) 
2) จํานวนผลผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 
และเกษตรอินทรียเพิม่ข้ึน 

1) พัฒนากระบวนการผลิต 
2) สงเสริมการแปรรปู และเพิ่มมลูคา 
3) พัฒนาชองทางจําหนาย การตลาด 

ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสรมิพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ และวิถีอารยธรรม
ลุมนํ้าโขง 

๑) เพิ่มขีดความสามารถดานการทองเที่ยว 
สรางรายไดอยางย่ังยืน 

1) รอยละที่เพิ่มข้ึนของรายไดจากการ
ทองเที่ยว (คาฐานเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 
729.80 ลานบาท หนวย : ลานบาท) 

๑) การสืบคนและการจัดการองคความรู 
2 )  พัฒนาระบบการบริห ารจั ดการการ
ทองเที่ยวภายในชุมชน 
3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในชุมชน 
4) พฒันาโครงสรางพื้นฐานแหลงทองเทีย่ว และ
สิ่งอํานวยความสะดวกใหรองรบัการทองเที่ยว 
5) พัฒนากิจกรรมและของที่ระลึกที่สะทอนอัต
ลักษณของวัฒนธรรมทองถ่ิน  
6) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ  

ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมดาน
การศึกษา อนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อยางสมดุลและย่ังยืน 

๑) พัฒนาการศึกษา สืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมที่ดีงาม สรางสมดุล ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมใหมสีภาพสมบูรณ และเปนทุน
ทางวัฒนธรรมของชุมชน 

1) รอยละที่เพิ่มข้ึนของพื้นที่ปาและพี้นที่สี
เ ขี ยว (ค าฐาน เฉลี่ ย  3  ป  ย อนหลั ง 
179,022.38 ไร หนวย : ไร) 
2) การจัดการขยะตนทางอยางย่ังยืน  
ของ อปท. และชุมชนของจังหวัดบึงกาฬ 
(คาฐานเฉลี่ย 3 ป ยอนหลัง 24 แหง 
หนวย : แหง) 
3) คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 เทากับ
ระดับประเทศ 

๑) การศึกษาวิจัยและพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
๓) การจัดการมลพิษสิ่งแวดลอม 
๔) การสงเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน 
๕) การสรางจิตสํานึกและสรางเครือขายจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ยุทธศาสตรที่ 6 การรักษาความ
สงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสู
สังคมคุณภาพ ภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพียง                

๑) บานเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง สงัคม
สงบสุข การศึกษามีคุณภาพ เปนสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต ประชาชนมีวินัย มี
สุขภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

1) รอยละของครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ. 
ลดลง (คาฐานเฉลี่ย 3 ปยอนหลัง 6,117 
ครัวเรือน หนวย : ครัวเรือน) 
2) คาสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได  
(ค าฐานเฉลี่ ย  3 ป  ยอนหลั ง  0.38 
คะแนน หนวย : คะแนน) 
3) รอยละของครัวเรือนเขมแข็ง (คาเฉลี่ย 
3 ป ยอนหลัง 90,981 ครัวเรือน หนวย 
: ครัวเรือน) 

๑) การพัฒนาคนบึงกาฬ สูสังคมคุณภาพ 
๒)  ก ารพัฒ นาระบบโคร งส ร า งพื้ นฐาน  
และสวัสดิการสังคม เพื่อความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชน 
๓) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจสังคม 
๔) การบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน 
๕) การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐานและ
คนพื้นที่ชายแดน 
๖) การรักษาความปลอดภัยและความสงบสุข
เรียบรอย 
๗) การสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดบึงกาฬ 
วิสัยทัศน อปท.  ในเขตจังหวัดบึงกาฬ  (Vision) 
  "ทองถ่ินนาอยู  ทองเที่ยวกาวหนา  ประชาชนอยูดี  มีความสุข  อยางย่ังยืน"            
พันธกิจ (Mission) 

 พันธกิจท่ี 1  ปรับปรงุและพฒันาระบบคมนาคมขนสง  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการใหได
มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชน  เพื่อรองรบัการขยายตัวของเมืองใน
อนาคตและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
 พันธกิจท่ี 2  สงเสรมิและพฒันาศักยภาพของคน  ครอบครวั  และชุมชนใหเขมแข็ง  สามารถ
พึ่งตนเองได ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง    
 พันธกิจท่ี 3  สรางระบบบริหารจัดการที่ดี  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  การวาง
แผนพัฒนา  การตรวจสอบ  เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบรหิารและการปกครอง 

พันธกิจท่ี 4  ปรับปรงุและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษและพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาของทองถ่ิน 

พันธกิจท่ี 5  พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการใหมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน  
เพื่อสนับสนุนการบรหิารจัดการที่ดี 
 พันธกิจท่ี 6  เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี  เพือ่การพฒันาที่ย่ังยืน 
 พันธกิจท่ี 7  สรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง  โดยการปรบัปรงุกระบวนการบริหารการเงินการ
คลังใหสอดรับกับอํานาจหนาที่และภารกิจที่มีอยูเดิม  และที่ไดรับโอนจากการกระจายอํานาจจากรัฐบาล 
 พันธกิจท่ี 8  พัฒนาศักยภาพของผงัเมอืงใหเปนเครื่องมือช้ีนําและสนับสนุนการพฒันาเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 พันธกิจท่ี 9  สงเสริมและพัฒนาการคา  การลงทุน  การทองเที่ยว  และกีฬา 

 พันธกิจท่ี  10  สงเสรมิและพัฒนาเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ เรียบรอย 

 ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว  และกฬีา   
 ยุทธศาสตรท่ี  5  การพฒันาการบรหิารจัดการและอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี  6  การพฒันาดานศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาดานระบบการบริหารจัดการทีดี่ 

 ยุทธศาสตรท่ี  8  การสงเสริมและพฒันาการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ         
2.1 วิสัยทัศน (Vision)     “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน”                                                                                    
2.2 ยุทธศาสตร                                                                                                                         
ประกอบดวย  8  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ เรียบรอย 

 ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว  และกีฬา   
 ยุทธศาสตรท่ี  5  การพฒันาการบรหิารจัดการและอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี  6  การพฒันาดานศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาดานระบบการบริหารจัดการทีดี่ 

 ยุทธศาสตรท่ี  8  การสงเสริมและพฒันาการเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  1 

      :  การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน 

 

1.1  แผนงานอุตสาหกรรม  และการโยธา 
    -  งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรม และการโยธา 
       :  การบริหารงานบุคคล, การบรหิารงานทั่วไป, งานวางแผน ฯลฯ 
    -  งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
       :  การสํารวจออกแบบ, การควบคุมการกอสราง,การตรวจสอบการกอสราง, 
งานศูนยเครื่องจักรกล, การควบคุมอาคารผงัเมือง, การควบคุมการซอมบํารุงทาง/
เครื่องจักร ฯลฯ 
       : การพฒันางานดานการคมนาคม การขนสง และระบบโลจิสติกส 
1.2  แผนงานเคหะ และชมุชน  
    - งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับเคหะและชุมชน 
       :  การบรหิารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป, การวางแผนสถิติ ฯลฯ 
    - งานไฟฟาถนน 
       :  การวิศวกรรม, การสาธารณูปโภค, งานสถานที่ไฟฟาสาธารณะ ฯลฯ 
    - งานสวนสาธารณะ 
      :  การกอสรางปรับปรงุ  ดูแลรักษาสวนสาธารณะ, สนามเด็กเลน  สวน
สุขภาพ  ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรท่ี  2 

     :  การพัฒนาดาน
การเกษตรและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

 

2.1  แผนงานการเกษตร 
     -  งานสงเสริมการเกษตร 
        :  การบรหิารงานบุคคล,  การบรหิารทั่วไป,  งานวางแผนสงเสริม
การเกษตร,  งานวิชาการใหบริการดานวิชาการเกษตร,  งานสวัสดิการ
การเกษตร,  งานสงเสริมความรูการเกษตร,  สงเสริมพืชผกัสวนครัว และ
ผลไม ฯลฯ 

    -  งานอนุรักษแหลงนํ้า และปาไม  
       :  ขุดลอกแหลงนํ้า คูคลอง เพื่อการเกษตร ฯลฯ 
2.2  แผนงานการศึกษา 
      -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา 
         : การบรหิารงานบุคคล,  การบรหิารทั่วไป,  การบรหิารการศึกษา,  
การวางแผน และสถิติ, การเงินและบญัชี การสงเสรมิพฒันาสถานศึกษาของ
รัฐ ฯลฯ 

      -  งานระดับกอนวัยเรียนและประถมศึกษา 
         :  งานโรงเรียน,  งานนิเทศน ,  กิจกรรมเด็กและเยาวชน,  การ
บริการผลิตสื่อการสอน ฯลฯ 

      -  งานระดับมัธยมศึกษา 
         :  งานโรงเรียน,  งานนิเทศน ,  กิจการนักเรียน,  การบริการผลิตสื่อ
การสอน ฯลฯ 
      -  งานศึกษาไมกําหนดระดับ 
         :  การศึกษานอกโรงเรียน,  งานกจิกรรมนักเรียน,  การนิเทศน ,  
การบริการสนับสนุนการศึกษา,  กิจกรรมลกูเสือและยุวกาชาด,  การ
สงเสริมพฒันาหลักสูตร, การศึกษาอื่นๆ ฯลฯ 

2.3  แผนงานสาธารณสขุ 
      -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข 
         :  การบริหารงานบุคคล,  การบริหารทั่วไป ฯลฯ 
      -  งานโรงพยาบาล 
         :  การรักษาพยาบาล,  การเภสัชกรรม,  งานทันตสาธารณสุข,  งาน
เวชกรรมสงัคม,  งานบรกิารสงเสริมอนามัย,  งานสถานพักฟน,  การชันสูตร
และรงัสีวิทยา,  การปองกันและบําบัดยาเสพติด,  การปองกันและบําบัดโรค
เอดส  ฯลฯ 
      -  งานบริการสาธารณสุข และงานสาธารณสุขอ่ืน 
         :  การบริการสาธารณสุข,  งานสาธารณสุขอื่น, งานวิจัยสาธารณสุข  
ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี  3   

     :  การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน  สังคม  และ
การรักษาความสงบเรียบรอย 

 

      -  งานศูนยบริการสาธารณสขุ 
         :  การใหบริการรกัษาพยาบาลในและนอกสถานที่,  การวางแผน
ควบคุมการปฏิบัติงานและประเมินผลตามแผน ฯลฯ 

2.4   แผนงานสังคมสงเคราะห 
      -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับสังคมสงเคราะห 
         :  การบริหารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป, การบริการสาธารณะ,  
การวางแผนสถิติดานสังคมสงเคราะห ฯลฯ 
      -  งานสวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะห 
          :  การสังคมสงเคราะห,  การสวัสดิภาพเด็ก และเยาวชน, การ
สวัสดิการสงัคม, การสงเคราะหผูสูงอายุ ฯลฯ 

2.5  แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
      -  งานบริหารท่ัวไป 

         :  การบริหารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป,  การจัดต้ังประชาคม, 
การประชาสมัพันธ, การจัดเกบ็สถิติขอมลู ฯลฯ 
      -  งานสงเสริมและสนับสนุนความเขมแข็งชมุชน 
         :  การจัดประชุมสัมมนา,  กิจกรรมการใหความรูทางดานวิชาการ,  
การรณรงคกจิกรรมเพื่อใหเกิดการรวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหาชุมชน 
เชน ยาเสพติด โรคเอดส อาชญากรรม ฯลฯ 

3.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
     -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป,การวางแผนปองกันภัย, 
การประชาสมัพันธปองกันภัย ฯลฯ 
    -  งานเทศกิจ 
        :  การบรหิารและบงัคับการเทศกจิ,  กิจกรรมดานนิติการ,  การรกัษา
ความสงบเรียบรอย,  การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทองถ่ิน, การรักษา
ความปลอดภัยสถานทีอ่าคาร ฯลฯ 
    -  งานปองกันภัยฝายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,  การดําเนินการระงับและ
บรรเทาสาธารณภัย, การปองกันอัคคีภัย,  ศูนยวิทยุสื่อสาร ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  4   

     :  การพัฒนาดานการคา  
การลงทุน  การทองเท่ียว  
และกีฬา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรท่ี  5   

     :  การพัฒนาการบริหาร
จัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 

4.1  แผนงานการพาณิชย 
     -  งานกิจการสถานธนานุบาล 
        :  งานกิจการสถานธนานุบาล ฯลฯ 
     -  งานกิจการประปา 
        :  งานผลิต,  งานจําหนายและบริการ,  งานมาตราวัดนํ้า,  งานธุรการ
,  งานการเงินและบัญชี ฯลฯ 
     -  งานตลาดสด 
        :  งานจัดระเบียบตลาดสด,  การบรหิารงาน 
ตลาดสด ฯลฯ 
     -  งานโรงฆาสัตว 
        :  การบรหิารงานโรงฆาสัตว ฯลฯ 

 
4.2  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ 

     -  งานกีฬา  และนันทนาการ 
        :  การสงเสริมกจิกรรมกีฬา,  งานมวลชนดานกีฬาและนันทนาการ  
ฯลฯ 
     -  งานวิชาการ วางแผนและสงเสริมการทองเท่ียว 
        :  ประชาสัมพันธการทองเที่ยว,  ใหบริการทองเที่ยว,  งานวางแผน
เพื่อสงเสรมิการทองเที่ยว, อนุรักษแหลงทองเที่ยว ฯลฯ 

5.1  แผนงานการเกษตร 
     -  งานอนุรักษแหลงนํ้า และปาไม 
       : งานปาไมชุมชน การพฒันาระบบชลประทาน ฯลฯ 
5.2 แผนงานเคหะ และชุมชน 

    - งานกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 

       :  ระบบการรักษาความสะอาด ,ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล  การพฒันาระบบจัดการมลูฝอย ฯลฯ 

    - งานบําบัดนํ้าเสีย 
      :  ระบบควบคุมบําบัดนํ้าเสีย ,  ระบบการรักษาความสะอาดคูคลอง  
ระบายนํ้า  ฯลฯ 

      : การพฒันาระบบจัดการคุณภาพนํ้า 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  6  

     :  การพัฒนาดานศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  
และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี  7   

     :  การพัฒนาดานระบบ
การบริหารจัดการท่ีดี 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี  8  
     :  การสงเสริมและ
พัฒนาการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

6.1  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
     -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
       :  การบรหิารงานบุคคล, การบรหิารทั่วไป, งานวางแผน ฯลฯ 
     -  งานศาสนาวัฒนธรรมทองถ่ิน 
       :  สงเสรมิการศาสนา, ฌาปนกิจสถาน, อนุรักษวัฒนธรรม วิถีชีวิต, 
ประเพณีทองถ่ิน, อนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ และงานศิลป, ภูมิ
ปญญาชาวบาน, งานปลูกฝงจิตสํานึก ฯลฯ 
 
7.1  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 
     -  งานบริหารท่ัวไป 
        :  การบรหิารงานทั่วไป, การบรหิารงานบุคคล,  การพัฒนาระบบ
คอมพิวเตอรและประมวลผลขอมลูทั่วไปขององคกร, กจิการทะเบียน, การ
ปกครอง, การประชาสัมพันธ,การรองทกุข รองเรียน,การประสานงาน
กิจการสภา, การเลอืกต้ัง, การจัดทําคําสั่งประกาศ   การพัฒนาบุคลากร 
ฯลฯ 
     -  งานวางแผนสถิติ และวิชาการ 
        :  งานวิชาการและแผน, การจัดทํางบประมาณ, การติดตามผลการ
ดําเนินงานตามงบประมาณ, การวิเคราะหการใชจายงบประมาณ,การ
จัดเกบ็และวิเคราะหขอมูลสถิติฯ ฯลฯ 
     -  งานบริหารงานคลัง  
        :  การเบิกจาย, การพสัดุ, การทรพัยสิน, สถิติการเงินและการคลัง, 
การตรวจสอบบญัชี, การพฒันารายได, การจัดเกบ็รายได, การซอมแซม 
บํารุงรักษาพสัดุ, กิจกรรมทางวิชาการดานการเงิน การคลัง และการบัญชี, 
แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน ฯลฯ 
 
8.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน          
-  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, การวางแผนปองกันภัย, 
การประชาสมัพันธปองกันภัย ฯลฯ  
-  งานเทศกิจ 
        :  การบรหิารและบงัคับการเทศกจิ,  กิจกรรมดานนิติการ,  การรกัษา
ความสงบเรียบรอย,  การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทองถ่ิน, การรักษา
ความปลอดภัยสถานทีอ่าคาร ฯลฯ 
-  งานปองกันภัยฝายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, การดําเนินการระงับและ
บรรเทาสาธารณภัย,การปองกันอัคคีภัย, ศูนยวิทยุสื่อสาร ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  8  
     :  การสงเสริมและ
พัฒนาการเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 

8.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
     -  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, การวางแผนปองกันภัย, 
การประชาสมัพันธปองกันภัย ฯลฯ  
      -  งานเทศกิจ 
        :  การบรหิารและบงัคับการเทศกจิ,  กิจกรรมดานนิติการ,  การรกัษา
ความสงบเรียบรอย,  การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายทองถ่ิน, การรักษา
ความปลอดภัยสถานทีอ่าคาร ฯลฯ 
     -  งานปองกันภัยฝายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, การดําเนินการระงับและ
บรรเทาสาธารณภัย,การปองกันอัคคีภัย, ศูนยวิทยุสื่อสาร ฯลฯ 
 
8.2  แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
     -  งานวิชาการ  วางแผนและสงเสริมการทองเท่ียว 
        :  ประชาสัมพันธการทองเที่ยว,  ใหบริการทองเที่ยว,  งานวางแผน
เพื่อสงเสรมิการทองเที่ยว, อนุรักษแหลงทองเที่ยว ฯลฯ 
8.3  แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา 
     -  งานบริหารท่ัวไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรม และการโยธา 
        :  การบรหิารงานบุคคล, การบริหารงานทั่วไป, งานวางแผน ฯลฯ 
     -  งานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
        :  การสํารวจออกแบบ, การควบคุมการกอสราง,การตรวจสอบการ
กอสราง, งานศูนยเครื่องจักรกล, การควบคุมอาคารผงัเมอืง, การควบคุม
การซอมบํารุงทาง/เครื่องจักร ฯลฯ 

       : การพฒันางานดานการคมนาคม การขนสง และระบบโลจิสติกส 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาดอกคํา       
  2.1 วิสัยทัศน(Vision) 

“เปนองคกรหลักในการใหบริการสาธารณะ   
     สืบสานวัฒนธรรมประเพณี                                                                          

  มีคุณธรรม นอมนําโครงการพระราชดําริ  
    เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน” 
 2.2 ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน  
ยุทธศาสตรที่ 2 การพฒันาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพฒันาดานการ จัดระเบียบชุมชน สังคม และการ 
                   รักษาความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรที่ 4 วางแผนการสงเสรมิการลงทุน 

         การพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพฒันาดานการบริหารจัดการและ อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาสิง่แวดลอม 
ยุทธศาสตรที่ 6 การพฒันาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
ยุทธศาสตรที่  7 การพฒันาดานระบบการบริหารจัดการที่ดี 

 2.3 เปาประสงค 
  1. การคมนาคมทัง้ทางบกและทางนํ้า ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย  
  2. มีไฟฟาหรอืแสงสวางภายในหมูบานอยางทั่วถึง 
  3. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี       
  4. ประชาชนมีอาชีพ และรายไดเพียงพอ 
  5. กลุมสตรี เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส ผูสงูอายุ และผูพิการ มีความเขมแข็งและ 
     สวัสดิการที่ดีข้ึน   
  6. บุคลากรในหนวยงานมกีําลังใจและขีดความสามารถในการทํางาน ตลอดจนม ี
      เครื่องใชในการทํางานที่เพียงพอ 
  7. ประชาชนสามารถรบัขาวสาร ขอมลูไดหลากหลายชองทาง   
  8. ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของตําบลไดรบัการสืบทอดตลอดไป 
  9. สิ่งแวดลอมไมเปนมลพิษ        
  10. ไมมีสิ่งเสพติดรายแรงในตําบล 
 2.4 ตัวชี้วัด 
  1. การคมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้า ใหมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวก รวดเร็ว  
  2. มีไฟฟาหรือแสงสวางภายในหมูบานใหทั่วถึง 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของครัวเรือนที่มีไฟฟาหรือแสงสวางเพียงพอ 
  3. ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี  
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรในรอบปที่ปวยดวยโรคภัยไขเจ็บลดนอยลง  
  4. ประชาชนมีอาชีพ และรายไดเพียงพอ 
          ตัวช้ีวัด : รอยละของประชาชนมีรายไดเพิ่ม: จํานวนครัวเรือนที่มีรายไดเพิ่ม  
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  5. กลุมสตรี เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผูพิการ มีความเขมแข็งและสวัสดิการที่ดีข้ึน 
ตัวช้ีวัด : รอยละของกลุมสตรี เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผูพิการ ที่ไดรับการสงเสริมและเอา
ใจใสที่ดีข้ึน  
 6. บุคลากรในหนวยงานมีกําลังใจและขีดความสามารถในการทํางาน ตลอดจนมีเครื่องใชในการ
ทํางานที่เพียงพอ  

 ตัวช้ีวัด : จํานวนวัสดุ/ครุภัณฑ สํานักงานพอเพียงและทันสมัย  
  7. ประชาชนสามารถรับขาวสาร ขอมูลไดหลากหลายชองทาง 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชาชนที่มีชองทางในการรับรูขอมุลขาวสารที่ทันสมัย 
  8. ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของตําบลไดรับการสืบทอดตลอดไป 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรใหความสนใจในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
  9.  มีระบบนิเวศนที่ดีข้ึน มีการกําจัดขยะที่ถูกวิธี และมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคที่สะอาด 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรที่ไมไดรับผลกระทบจากสิง่แวดลอมและมลพิษ 
  10. ไมมีสิ่งเสพติดรายแรงในตําบล 
 ตัวช้ีวัด : รอยละของประชากรเสพสิ่งเสพติดลดลง  
 

 2.5 คาเปาหมาย 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

1. กอสรางและปรับปรงุเสนทางการคมนาคมทุกเสนทางในเขต อบต.ใหอยูในสภาพที่ใช
งานไดดีและเปนถนนลาดยางแอสฟลทตกคอนกรีต หรือถนน คสล.ทุกเสน 

2. ติดต้ังไฟฟาสาธารณะใหครบทกุหมูบาน 
3. ขุดลอก กําจัดวัชพืช ในคูคลองและแหลงนํ้าสาธารณะ 
4. กักเกบ็นํ้าไวใชตลอดป 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
1. ประชาชนในพื้นที่ไดรับความรูในการทําการเกษตรและกลุมอาชีพสามารถดําเนินการแบบ 

เศรษฐกจิพอเพียงเพิ่มข้ึน 
2. ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยโรคเอดส มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
3. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงมากข้ึน4. เด็กนักเรยีนสามารถมีทักษะในการเรียนรู  

และมีอปุกรณการศึกษาทีท่ันสมัยมากข้ึน 
5. ประชาชนรูวิธีการปองกันการเกิดโรคระบาดในคนและสตัวมากข้ึน 
6. ประชาชนรูวิธีการปองกันและดูแลสุขภาพรางกายมากข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานการ  วางแผนการสงเสริมการลงทุน  การพาณิชยกรรม และการ
ทองเท่ียว 

1. ประชาชนรูจกัการวางแผนที่ดีมากข้ึน 
2. ประชาชนไดรับการสงเสรมิการลงทุนพาณิชยกรรม และการขนสงมากข้ึน 
3. ประชาชนไดรับการสงเสรมิและพัฒนาในดานการทองเทีย่วเพิ่มมากข้ึน 
4. เกษตรกรมีความรูในการประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน 
5. ประชาชนมีอาชีพและรายไดเพิม่มากข้ึน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการ จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
1. ประชาชนทราบช่ือเสนทาง และเพิม่ความระมัดระวังบนเสนทางมากข้ึน 
2. ประชาชนไดรับขอมลูขาวสารเพิม่มากข้ึน 
3. ประชาชนสามารถปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนไดมากข้ึน 
4. อปพร.มีความรูความสามารถในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ 
ประชาชนเพิม่มากข้ึน 
5. ประชาชนไดรับความชวยเหลืออยางทันทวงทีและทั่วถึง 
6. ประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินเพิม่มากข้ึน 
7. ประชาชนรูจกัประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพเพิ่มมากข้ึน   

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการและ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
1. ประชาชนไดรับบริการฉับไวทันตอความตองการของประชาชนมีประสทิธิภาพมากข้ึน 
2. ผูบรหิารทองถ่ิน สมาชิกสภามีศักยภาพรองรับภารกิจที่ไดรับการถายโอน และพนักงาน 

เจาหนาที่ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพิ่มมากข้ึน 
3. พนักงานและเจาหนาที่ไดรบัการสงเสรมิและพฒันาประสิทธิภาพการใหบริการประชาชน 

และประชาชนยังไดรับการบริการที่ดี ประทบัใจตอการใหบริการของ อปท. 
4. อปท.สามารถดําเนินงานรวมมือระหวาง อปท.กบัสวนราชการ เอกชน หรอืกิจการเปน 

สาธารณะประโยชน ไดดวยดี และมากข้ึน 
5. ประชาชนมีจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมากข้ึน 
6. ประชาชนรวมกันบําบัดฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมากข้ึน 
7. ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคามากข้ึน 
8. ประชาชนสามารถกําจัดขยะ แยกขยะ และบําบัดนํ้าเสียอยางถูกวิธีเพิ่มมากข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
1. เยาวชนสามารถสบืสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินตอไป 

 

 2.6 กลยุทธ 
1) ดานโครงสรางพื้นฐาน  

กลยุทธที่ 1 การพัฒนากอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน ทอระบายนํ้า และรางระบายนํ้า 
กลยุทธที่ 2 กอสราง ปรบัปรุง บํารุงรกัษาแหลงนํ้า 
กลยุทธที่ 3 สาธารณูปโภค(พัฒนาระบบไฟฟาและระบบประปา) 

2) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  กลยุทธที่ 1 ดานการสงเสริมอาชีพ 

กลยุทธที่ 2 งานสวัสดิการสังคม 
กลยุทธที่ 3 งานการศึกษา 
กลยุทธที่ 4 งานสาธารณสุข 

3) ดานการวางแผนการสงเสรมิการลงทุน การพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
กลยุทธที่ 1 การพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

4) ดานการ จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
  กลยุทธที่ 1 การสงเสริมการมสีวนรวม สงเสรมิประชาธิปไตยของประชาชนใน 

               การพัฒนาทองถ่ิน 
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กลยุทธที่ 2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กลยุทธที่ 3 การรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

    ชุมชนเขมแข็งและปองกันยาเสพติด 
5) ดานการบริหารจัดการและ อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

กลยุทธ 1 ดานการบริหาร 
กลยุทธ 2 สงเสริมจิตสํานึกที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
กลยุทธ 3 บําบัดและการกําจัดขยะที่ถูกวิธี 

6) ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
กลยุทธ 1 สงเสริม อนุรกัษประเพณี วัฒนธรรมอันดีงาม พทุธศาสนสถาน  
             และภูมิปญญาทองถ่ิน   

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
องคการบรหิารสวนตําบลทาดอกคํา มีจุดเดนและจุดแข็ง ดังน้ี 

  1) มีการเกษตรทีเ่ปนฐานหลักทีส่ามารถรองรบัวิกฤตเศรษฐกิจได เปนแหลงผลิตทางการ
เกษตรทีส่ําคัญ 
  2) มีภูมิประเทศและอากาศรวมทัง้สภาวะแวดลอมทีเ่หมาะแกการทําการเกษตร 
  3) มีโครงการคมนาคมขนสง สามารถติดตอไดตลอดพื้นที่ทัง้จังหวัด มีถนนสายหลักตัดผาน 
  4) มีสินคาการเกษตรของตําบลและพื้นที่ใกลเคียง เชน ยางพารา ยาสูบ มะเขือเทศ ฟก ฟกทอง 
เปนตน 
  5) มีจุดทองเที่ยวภายในตําบลที่ชัดเจน เชน เข่ือนริมแมนํ้าโขง เปนจุดชมปรากฏการณบั้งไฟ
พญานาคของทุกป  

  ฉะน้ัน ดวยสภาพพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลทาดอกคําที่ มีความอุดมสมบูรณ ทัง้
ทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยที่เอื้อตางๆ จึงเหมาะแกการทาํการเกษตร จึงกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร 
(Positioning) ของตําบลทาดอกคํา 
 

 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาดอกคํา มีความสอดคลองและ
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรประเทศ กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหลือ จังหวัด และยุทธศาสตรของ อปท.ใน
จังหวัดบึงกาฬ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทาดอกคํา มี 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจงัหวัด ที่ 1  
สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคา และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของ อปท.ในเขต
จังหวัด ที่ 1 ดานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เน่ืองจากเปนการพัฒนาดานการกอสราง ถนน รางระบายนํ้า ทอ
ระบายนํ้า แหลงนํ้า รักษาดูแลแหลงนํ้า เพื่อใหประชาชนและเกษตรกรในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงประกอบ
อาชีพดานการเกษตรไดอยางสะดวก และเพียงพอ เปนปจจัยหน่ึงที่สามารถสงเสริมใหการผลิตสินคาทางการ
เกษตรไปสูตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาการเกษตร โดยการขนยายบนถนนที่สะดวก หรือการดูแลผลผลิตทางการ
เกษตรใหอุดมสมบรูณ 
 
 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร 
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จังหวัด ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคงและพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.
ในเขตจังหวัดบึงกาฬ ที่ 2 ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต ดวยคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกพื้นที่มีความสําคัญ
มาก ทุก อปท.จึงตองมีการพัฒนายุทธศาสตรน้ี เพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีไมวาจะดานสวัสดิการสังคม 
การพัฒนาอาชีพ การศึกษา และสาธารณสุข 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรมและการ 
ทองเที่ยว มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถการคาและการลงทุน 
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการทองเที่ยวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน และ
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการพัฒนาวางแผนการสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ในปจจุบัน
การพัฒนาดานน้ี เพื่อใหสอดคลองกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ใหมีการสงเสริมการทองเที่ยวและการ
ลงทุนในประเทศ เพื่อกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหกาวสูสากลและพัฒนาใหเปนประเทศเศรษฐกิจที่รองรับ
ประชาคมอาเซียนไดดีประเทศหน่ึงในภูมิภาค และเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนของชาวตางชาติ 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความเรียบรอย 
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคงและพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ 
และยุทธศาสตรของ อปท.ในจังหวัด ที่ 4 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมประชาธิปไตยของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน และเปน
พื้นฐานในการพัฒนาประเทศ การปองกันประชาชนจากเหตุพิบัติตางๆ การดูแลชีวิตและทรัพยสิน ใหชุมชนมี
ความเขมแข็ง ปลอดยาเสพติด และเพื่อพัฒนาคนในชาติ ชุมชนใหสูสังคมคุณภาพ 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบรหิารจัดการและอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัด ที่ 3 พัฒนาการทองเที่ยวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลย่ังยืน ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรของ อปท.ใน
จังหวัด ที่ 5 ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงาน การบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใหการพัฒนาทั้งคนและงานเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ตองพัฒนาบุคลากรในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการทํางาน 
ตลอดจนใหมีเครื่องมือเครื่องใชในการทํางานที่เพียงพอ มีการจัดระบบและเทคนิคในการใหบริการแก
ประชาชน สรางจิตสํานึกในการดูแลสภาพแวดลอมในหนวยงานและนอกหนวยงาน รวมสรางจิตสํานึกให
ประชาชนมีความรูสึกที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลใหเปน
ชุมชนที่นาอยู สูความเปนอยูที่ดีข้ึน 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน เช่ือม 
กับยุทธศาสตรจังหวัด ที่ 3 พัฒนาการทองเที่ยวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
ย่ังยืน ที่ 4 รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสูสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรของ อปท.ในเขต
จังหวัด ที่ 6 ดานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน ประเทศไทยอยูคูกับศิลปวัฒนธรรม 
จารีตและประเพณี และภูมปญญาทองถ่ินมาชานาน มีวัฒนธรรม จารีต ประเพณีที่เดนชัด และเปนเสนหใน
การดึงดูดนักทองเที่ยวจากตางชาติ เพราะในบริบทของพืน้ที่มีวัฒนธรรมที่มีความคลายคลึงกัน ไมตางกัน ทั้งน้ี
ข้ึนอยูกับการสงเสริม อนุรักษ สรางจิตสํานึกที่ดี ดูแล ทะนุบํารุง รักษา ทั้งศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหคงสืบไปยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวที่สรางความสนใจในแตละพื้นที่ สามารถกระตุน
เศรษฐกิจใหกับประเทศไดระดับหน่ึง 
 
 

3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน 
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 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-  กอสรางรางระบายนํ้า คสล.ในเขตตําบลทาดอกคํา  สามารถแกไขปญหาความ
เดือดรอนในฤดูนํ้าหลาก ทีเ่สี่ยงตอการทวมขังของนํ้า หรือนํ้าไหลนองเขาบานเรือน
ประชาชน-  
-  กอสรางถนน คสล.ในเขตตําบลทาดอกคํา ทําใหมเีสนทางคมนาคม และใชเปน
เสนทางในการขนสงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวก                                              
-  วางทอระบายนํ้าภายในหมูบาน ลดปญหาการทวมขัง และระบายนํ้าไดเร็วข้ึนในฤดูฝนมี
การกอสรางระบบประปาหมูบาน ซอมบํารุงใหใชการได ขยายเขตประปาหมูบานให 
ครอบคลมุพื้นที่ตําบลทาดอกคํา 
-  ปรับปรงุซอมแซมถนน คสล. ถนนลูกรังและรางระบายนํ้าในเขตตําบลทาดอกคํา ให
สามารถใชสญัจรอยางสะดวก และมีความปลอดภัยในการเดินทางมากข้ึน 
-  กอสรางแนวกั้นตลิง่พังหวยใหญ เพือ่ใหปองกันการกัดเซาะตลิ่งในฤดูนํ้าหลาก  
-  ขอรับงบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ เพื่อขุดลอกหวย หนอง สามารถแกไขปญหา              
นํ้าต้ืนเขิน และมีนํ้าใชเพื่อการเกษตร 

2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

-  สงเสรมิการจัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ ในตําบล                                                            
-  สนับสนุนกลุมอาชีพใหมกีารบรหิารงานที่เขมแข็งสามารถสรางอาชีพเสริมไดและ
พัฒนารายได 
-  เปนศูนยประสานงานในการขอรับและสนับสนุนงบประมาณแกกลุมอาชีพและใหการ
สนับสนุนกลุมอาชีพดานการประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
-  สงเสรมิประชาชนใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเพิ่มรายได 
-  จัดการอบรมความรูและฝกทักษะใหแกเกษตรกรและผูสนใจใหสามารถสรางอาชีพได 
-  สนับสนุนงบประมาณเพิม่เติมในการจัดซื้ออาหารเสริม(นม) โรงเรียนและศูนยพฒันาเด็กเล็ก  
-  สงเสรมิสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการและการกีฬาใหแกกลุมโรงเรียน 
-  จัดสวัสดิการแกเด็ก คนชรา ผูพิการ ผูดอยโอกาส เชน การจัดหาวัสดุกอสรางบาน
ใหแกผูยากไร เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3. การวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

-  การสงเสรมิการประชาสัมพันธการทองเที่ยวในเขตตําบลทาดอกคํา  

4. ดานการจัดระเบียบชุมชม สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

-  สงเสรมิและดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดรวมกับหนวยงานอื่น โดยให

การสนับสนุนงบประมาณ เพื่อปลูกจิตสํานึกและกระตุนใหแตละหมูบานใหความสําคัญ

กับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยการสรางชุมชนเขมแข็ง  

-  จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชน เพื่อเปนตัวแทนในการแกไขปญหาของเยาวชน และ
สงเสริมใหเกิดกจิกรรมที่เปนประโยชน  
-  ชวยเหลือและบรรเทาทกุขผูประสบความเดือดรอนจากภัยพิบัติและภัยอื่นๆ 

5. ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
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-  กิจกรรมปองกันและควบคุมโรค รณรงคปองกันควบคุมโรคอยางจรงิจงั โดยการ

สนับสนุนวัสดุและงบประมาณในการดําเนินการควบคุม 

-  ใหความรวมมือกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทาดอกคําในการจัดกิจกรรมดูแล

รักษาสุขภาพใหประชาชนในตําบล                                                                                

-  สงเสรมิการเลนกีฬา และออกกําลงักายเพื่อสุขภาพ                                                              

-  เพื่อใหการบริการสาธารณะสามารถใหบริการแกประชาชนในพื้นที่อยางทั่วถึง                           

-  ประเมินและปรับปรุงระบบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางเหมาะสม  

-  สงเสรมิและรณรงคใหความรูเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย                      

- สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาตําบล                                                       

-  ดําเนินการตามนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน  

-  ถายทอดความรูในการปกครองในทุกระดับใหประชาชนเขาใจและรวมแสดงความ

คิดเห็น                                                                                                             

-  ดําเนินการจัดเกบ็สิง่ปฏิกลู ขยะมูลฝอยและบําบัดสิ่งปฏิกลูและขยะมูลฝอยพรอมทั้ง

ใหมีการรณรงครักษาความสะอาด ทิ้งขยะใหถูกที่และถูกถัง  

-  สงเสรมิการทองเที่ยวเชิงอนุรกัษ                                                                          

-  สงเสรมิและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในตําบลทาดอกคํา ไดแก แมนํ้าโขง ริมตลิง่แมนํ้า

โขงซึ่งเปนจุดชมปรากฏการณธรรมชาติ(บั้งไฟพญานาค)  

6. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
-   สงเสริมการจัดทํากจิกรรมวันสําคัญทางศาสนา  
-  สงเสรมิสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่ออนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน เชน 
ลอยกระทง แขงเรือยาว เปนตน
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